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1 KUNNAN OMISTAJAPOLITIKKA

Omistajaohjaus (Kuntalaki 46 8)

Omistajaohjaus tarkoittaa toimenpiteitd, joilla kunta omistajana tai jasenena myétavaikuttaa yhtion ja muun yhtei-
son hallintoon ja toimintaan. Toimenpiteet voivat liittyé ainakin perustamissopimuksiin, yhtidjarjestysmaarayksiin,
muihin sopimuksiin, henkilévalintoihin, ohjeiden antamiseen kuntaa eri yhteisdissa edustaville henkildille seka
muuhun kunnan maaraysvallan kayttoon.

Valtuusto linjaa kuntastrategiassa kunnan omistajapolitiikan. Konserniyhtiolla on aina jokin kunnan toimintaan liit-
tyvé strateginen tavoite, ja se toteuttaa tuloksellisesti omistajan tavoitteita. Tarkoituksen ja tavoitteiden on perus-
tuttava kuntastrategiaan.

Kunnan tytaryhteisdjen toiminta ja konserniohje (Kuntalaki 47 §)

Omistajaohjauksella on huolehdittava siitd, ettéd kunnan tytaryhteisén toiminnassa otetaan huomioon kuntakon-
sernin kokonaisetu. Kunnan tytaryhteison hallituksen kokoonpanossa on otettava huomioon yhteisén toimialan
edellyttama riittava talouden ja liilketoiminnan asiantuntemus.

Konserniohjetta sovelletaan kunnan tytaryhteiséjen seka soveltuvin osin osakkuusyhteiséjen omistajaohjauk-
seen.

Omistajapolitiikka ja konserniohjaus

[ Omistajapolitiikka ]

[ Omistajastrategia ] [ Konsernisohjaus ]

- mitd omistetaan - miten omistetaan

Strategeqgisten tavoitteiden ja e -miten kunnan padtdsvaltaa

prcsessien maartte h.f kaytetddn tytaryhteisdissa
L.

(Omistajaohjaus J

Vaikutusten ja kustannus- ( .-
e tehokkuuden mittaaminen Valvontaoh]mden

ja arviointi =1 anto

- kunnan toimizlimille ja viranhaltijoille
- tytaryhteisdille

Lahde: Kuntaliitto / Konserniohje
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2 KONSERNIOHJEEN TARKOITUS JA TAVOITE

Konserniohjeessa maaritellaan Vaalan kunnan ja sen omistamien tytaryhteisdjen johtamiseen, ohjaukseen ja seu-
rantaan liittyvista toimintaperiaatteista. Tavoitteena on varmistaa kunnan omistajapoliittisten tavoitteiden ja strate-
gioiden saavuttaminen seka yhtenaistaa toimintakulttuuri ja kdytannot koko konsernin tasolla.

Konserniohjeen tavoitteena on, ettéd kunnan tytér- ja osakkuusyhteisét, kuntayhtymat ja muut kuntakonserniin kuu-
luvat yhteisét toteuttavat valtuuston hyvaksymié ja asettamia tavoitteita. Konserniohjeella pyritdéan yhteiséjen oh-
jauksen yhtenaistdmiseen, toiminnan lapindkyvyyden lisédmiseen, kunnan yhteisfstd saaman tiedon laadun pa-
rantamiseen ja tiedonkulun tehostamiseen.

3 KUNTAKONSERNI JA KUNNAN TOIMINTA

Yhteiso, jossa kunnalla on kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 8:ssa tarkoitettu maaraysvalta, on kunnan tytaryh-
teisd. Kunta tytaryhteisbineen muodostaa kuntakonsernin. Mitéa tassa laissa saadetddn kunnan tytaryhteisosta,
sovelletaan myds kunnan maaraysvaltaan kuuluvaan saatioon. (Kuntalaki 6 8).

Kunnan toiminta kasittdd kunnan ja kuntakonsernin toiminnan liséksi osallistumisen kuntien yhteistoimintaan seka
muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan.

Kunta on kuntakonsernin emoyhteisd ja kunnan tytaryhteiséja ovat yhteisét, joissa kunnalla yksin tai yhdessa
muiden kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen kanssa on maaraysvalta.

Kirjanpitolaissa méaraysvallalla tarkoitetaan tilannetta, jossa emoyhteisélla on

- oikeus kayttaa yli puolta kohdeyrityksen kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta aanimaarasta tai
- oikeus nimittaa tai erottaa enemmisto kohdeyrityksen hallituksen tai siihen verrattavassa olevan toimielimen
jasenista.

Kuntakonserniin kuuluvat saétiot, joissa kunnalla on maaraysvalta.

Edella mainittujen yhteisdjen lisdksi kuntayhtymat voivat olla kunnan tytéryhteisgja. Kuntayhtymien perussopimuk-
sessa on yleensa rajattu yksittdisen jdsenen aanivaltaa siten, ettei kukaan jasenista kayta yli puolta kaikista aa-
nista. Kuntayhtyma ei téllaisissa tapauksissa ole minkaan kunnan tytaryhteis6. Kuntayhtyman yhdistelysta kunnan
konsernitilinpaatdkseen noudatetaan Kirjapitolautakunnan kuntajaoston antamia ohjeita.

Osakkuusyhteisdksi nimitetddn yhteis6a, jossa emoyhtidlla on joko yksin tai yhdessa muiden samaan konserniin
kuuluvien konserniyhteis6jen kanssa merkittdva omistusosuus ja huomattava vaikutusvalta. Kunnan osakkuus-
yhteisolla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 8:ien tarkoittamaa omistusyhteysyritysta ja osakkuusyritysta.

Kunnan kuntakonserniin kuuluvat seuraavat kunnan maaraysvallassa olevat yhteisot:
e Vaalan Vesija Lampd Oy
e Kiinteistd Oy Vaalan Niska

Vaalan kunta on jasenena talla hetkellda seuraavissa kuntayhtymissa:
e Kainuun jatehuollon kuntayhtyma
e Oulunkaaren seutukunnan kuntayhtyma
e Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma

N&ama kuntayhtymaét eivat kuulu kuntakonserniin.

Kunnan osakkuusyhteisoja ovat seuraavat yhteisot:
e Humanpolis Oy
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Kuntayhtymissa, kunnan osakkuusyhteisdissa sekd muissa merkittavissa yhteisdissa kunnan edustajien tulee pyr-
kia siihen, ettéa Vaalan konserniohjeen periaatteita noudatetaan my@s naissa yhteisoissa.

Vaalan kunnan konsernirakenne

KUNNANVALTUUSTO

KUNNANHALLITUS LAUTAKUNNAT
KUNNANJOHTAJA JOHTORYHMA
TYTARYHTIOT Osakkuusyhteisot
Kiinteisté Oy Vaalan Niska Humanpolis Oy
Vaalan Vesi ja Lampd Oy

4  KONSERNIOHJEEN KASITTELY JA HYVAKSYMINEN

Valtuuston tulee kuntalain 14 §:n mukaan paattad konserniohjeesta, jolla ohjataan kunnan omia toimielimia ja
viranhaltijoita, tytaryhteistja ja soveltuvin osin osakkuusyhteis6ja. Varsinaiset kunnan sisaiset toimivaltasaannok-
set annetaan hallintosaannoélla.

Konserniohje kasitellaan ja hyvaksytaan myods kuntakonserniin kuuluvien tytaryhteisdjen hallituksissa ja yhtioko-
kouksissa tai vastaavissa toimielimissa.

Tata ohjetta sovelletaan kulloinkin konserniin kuuluviin yhteisdihin. Lista yhteisdista paivitetdan talousarvion ja
tilinpaatdksen laadinnan yhteydessa vuosittain.

5 KONSERNIOHJEEN SITOVUUS

Konserniohjeet eivat sido oikeudellisesti suoraan tytaryhteisdjen toimielimid. Sitovuus syntyy vasta siinéd vai-
heessa, kun tytaryhteison toimivaltainen elin, yleensa hallitus, on hyvaksynyt ohjeet yhteista sitovaksi. Talldinkin
yhteisdjen toimielinten, niiden jasenten seka toimitusjohtajan velvoitteet ja vastuut maaraytyvat kyseista yhteiséa
koskevan lainsdaddanndn mukaan. Tytaryhteisdjen johto toimii kuitenkin konsernin emoyhteisén eli kunnan luotta-
muksen varassa. Konserniohjeella yhdenmukaistetaan menettelytapoja seké tehostetaan kuntakonsernin johta-
misen edellytyksia siten, ettd kuntakonsernia ja kunnan muuta toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena yhtenaisin
periaattein ja kunnan kokonaisetu huomioon ottaen.

Konsernissa hyvaksyttyd konserniohjetta noudatetaan konserniin kuuluvissa tytaryhteisdissa, jollei niitd koske-
vasta lainsdadanndosta tai yhtidjarjestyksessa tai sdéannoista muuta johdu. Konserniohjeeseen perustuvien yksit-
taisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteista koskevien sdanndsten, kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsaadannon tai
muun pakottavan lainsdddannodn kanssa, noudatetaan voimassa olevaa pakottavaa lainsdadantda. Yhteison joh-
don on ilmoitettava ristiridasta valittmasti kirjallisesti kunnanhallitukselle.

Konserniohje ei muuta tytaryhteisdjen, osakkuusyhteiséjen tai kuntayhtyméan johdon oikeudellista asemaa tai vas-
tuuta. Konserniohjeen noudattamatta jattdminen voi kuitenkin johtaa vahingonkorvausvastuuseen, mikali sen nou-
dattamatta jattAmisen seurauksena on vahaista merkittdvampad haittaa tai vahinkoa tytaryhteisolle tai omistajalle.
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6 KUNNAN TOIMIELINTEN

SAANNOSSA)

Valtuusto

Konsernijohto

Kunnanhallitus

Kunnanjohtaja

TOIMIVALLAN JAKO (MAARITELLAAN JATKOSSA KUNNAN HALLINTO-

paattaa kuntastrategiasta (kuntalaki 37 §)

paattaa omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta (kuntalaki 14 8)
hyvaksyy konsernitilinpdatoksen

nimeaa kunnan edustajat kuntayhtymien valtuustoihin / yhtymakokouksiin

Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanjohtaja tai pormestari

ja muut hallintosaanndssa maaratyt viranomaiset. Hallintosaanndssa maarataan
konsernijohdon tehtavista ja toimivallan jaosta. (Kuntalaki 48 §)

Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa omistajaohjauksen toteuttamisesta

seké konsernivalvonnan jarjestamisesta, jollei hallintosaanndssa toisin maarata.

vastaa omistajapolitikan, omistajaohjauksen periaatteiden ja konserniohjeen
kehittdmisesta ja valmistelusta valtuustolle,

vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi konsernijohtamisen ja
konsernivalvonnan,

maaraa konsernijohtoon kuuluvien viranhaltijoiden tytaryhteiso- ja osakkuusyh-
teisbkohtaisen tyonjaon,

antaa valtuustolle puolivuosittain/neljannesvuosittain raportin yhtididen tavoit-
teiden toteutumisesta ja taloudellisen aseman kehittymisesta seka arvion tule-
vasta kehityksesta ja riskeista,

arvioi vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta kuntakonsernin kokonaise-
dun toteutumisen, riskienhallinnan ja menettelytapojen kannalta ja teettaé ulko-
puolisen arvioinnin kerran valtuustokaudessa seka

kasittelee arvioinnin tulokset ja johtopaatdkset valtuuston  puheenjohtajiston
kanssa.

seuraa ja arvioi yhtididen tavoitteiden toteutumista ja taloudellisen aseman ke-
hitysta ja tekee niiden perusteella tarvittaessa esityksia

antaa kunnan ennakkokannan konserniohjeen edellyttdmissa asioissa,

vastaa tytaryhteisojen hallitusten jasenten nimitysprosessista,

nimeda kunnan ehdokkaat tytaryhteisdjen hallituksiin seka

nimeaa yhtiokokousedustajat ja antaa heille omistajaohjauksen edellyttamat toi-
mintaohjeet.

johtaa kunnanhallituksen alaisena konsernipolitikkaa

vastaa kuntakonsernin taloudesta, johtamisesta, ohjauksesta ja valvonnasta
seuraa kunnan omistajapolitiikan toteutumista ja raportoi tarvittaessa kunnan-
hallitukselle ja yhteisélle

seuraa kuntakonsernin ja konserniohjeen toimivuutta ja tekee tarvittaessa eh-
dotuksia konsernin rakenteen ja ohjeiden kehittdmisesta kunnanhallitukselle ja
yhteisolle
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Vastuualueen paallikk6
- seuraa toimialallaan kunnan omistajapolitiikan toteutumista ja raportoi tarvitta-
essa konsernijohdolle.
- seuraa toimialallaan kuntakonsernin ja konserniohjeiden toimivuutta ja tekee
tarvittaessa ehdotuksia konsernin rakenteen ja ohjeiden kehittdmisesta konser-
nijohdolle.

Kunnan hallintojohtaja

- vastaa konserniohjetta yksityiskohtaisempien ohjeiden valmistelusta seka
seuraa tytaryhtididen toimintaa, taloudenhoitoa ja konserniohjeen sovelta-
mista.

Kunnan edustajat

- kuntakonserniin kuuluvat yhteisot toimivat valtuuston asettamien tavoitteiden
toteuttajina. Kunnan edustajat toimivat tytaryhteiséjen hallintoelimissa siten,
ettd valtuuston yhteisélle asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
saavutetaan.

- vastaavat toimialaansa kuuluvien tytar- ja osakkuusyhteistjen toiminnan seu-
rannasta ja tekevat tarvittaessa toimenpide-ehdotuksia seka raportoivat tar-
vittaessa konsernijohdolle.

Tarkastuslautakunta

- vastaa kuntakonsernissa tilintarkastuspalvelujen kilpailuttamisesta keskite-
tysti;

- arvioi kuntakonsernia koskevien tavoitteiden asetteluja ja toteutumista seka
toiminnan tuloksellisuutta;

- huolehtii kuntakonsernin hallinnon ja talouden tarkastuksen jéarjestamisesta.

Tilintarkastaja
- tarkastaa konsernitilinpaatoksen;
- antaa lausunnon, onko kunnan ja kuntakonsernin sisainen valvonta ja riskien-
hallinta seka konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti.

7  TOIMINNAN JA TALOUDEN SUUNNITTELU SEKA OHJAUS

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisgille toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka on johdettu kuntastrategi-
asta ja siihen liittyvasta omistajapolitikasta sekd yhteison liiketoiminnasta. Konsernijohto neuvottelee tytaryhtei-
sdjen kanssa asetettavista tavoitteista ennen niiden lopullista hyvaksymista. Yhteistyon tuloksena asetetuilla ta-
voitteilla pyritddn varmistamaan, etta tytaryhteisdjen toiminta on kuntakonsernin kokonaisedun mukaista. Tytaryh-
teis6jen taloussuunnitelmien tulee perustua valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin. Tytaryhteisén hallitus vastaa
asianmukaisen taloudenhoidon jarjestamisestd. Konsernijohto pyrkii tukemaan asetettujen tavoitteiden saavutta-
mista.

Kunnan talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet.
Tata varten tytaryhteiséjen hallitusten tulee toimittaa kuntaan sen edellyttamat tiedot tytaryhteiséjen tulos-, rahoi-
tus- ja investointisuunnitelmista seka yhteisdjen toimintaan liittyvista olennaisista riskeista ja epavarmuustekijoista.
Taman lisaksi tulee toimittaa tietoja mm. tulevista konserni- ja yhtidjarjestelyista, merkittavista muutoksista mainit-
tujen yhteisdjen liilketoiminnassa ja toimialassa seka merkittavistéa sitoumuksista konsernijohdon tarkemmin maa-
rittelemalla tavalla.

7.1 Taloussuunnittelu
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Osakeyhtidlain mukaan yhtién hallitus huolehti yhtién hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta jarjestamisesta.
Tytaryhteisén on toimitettava vuosittain kunnalle taloussuunnitelma, johon siséltyy tulos-, rahoitus- ja investointi-
suunnitelma kunnanhallituksen erikseen antaman aikataulun mukaisesti. Taloussuunnitelman on oltava vahintaan
kolmevuotinen ja siitéd on kaytava ilmi tytaryhteisolle asetetut taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet.

Investointisuunnitelma tehdaén kolmelle vuodelle. Tytaryhteison talousarvio toimitetaan kunnanhallitukselle tie-
doksi.

7.2 Kirjanpito-, tilinpaatds- ja konsernitilinpaatésperiaatteet

Konserniin kuuluvissa yhteisdissa noudatetaan kuntalain ja kirjanpitolain mukaisia kirjanpito- ja tilinpaatésperiaat-
teita seka maarayksia, kuntalain konserniyhteiséja koskevia sdanndksia ja hyvaa kirjanpitotapaa.

Kunnanhallitus antaa yksittédiset ohjeet konsernitilinpaatosta varten annettavien tietojen sisallésta, muodosta ja
aikatauluista tytaryhteisdille ja osakkuusyrityksille vuosittain ennen tilikauden paattymista. Tietoja pyydetaan li-
saksi kuntayhtymiltd. Kunnan hallintojohtaja antaa néita ohjeita taydentavia tarpeellisia ohjeita. Kunnan tytaryhtion
ja osakkuusyhtion on laadittava tilinpaatds kahden kuukauden kuluessa tilikauden paattymisesta eli tilivuotta seu-
raavan helmikuun loppuun mennessa.

7.3 Toiminnan ja talouden raportointi

Kunnan tytaryhteison hallituksen tai sitéd vastaavan toimielimen on annettava kunnanhallitukselle kuntakonsernin
taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot (Kuntalaki 1168).

Osavuosikatsaukset annetaan kunnanhallitukselle ja valtuustolle. Ne laaditaan kunnanhallituksen antamien ohjei-
den ja maaraamien aikataulujen mukaisesti vahintaan kolme kertaa vuodessa.

Tytaryhteistjen on toimitettava osavuosikatsausjaksolta ja tilinpaatoksen yhteydessa seuraavat raportit:
e talousarvion toteutuminen tuloslaskelman muodossa
e o0savuosikatsauksen yhteydessa arvio talousarvion
toteutumisesta vuositasolla
e selvitys rahoitusasemasta/ sijoitustoiminnasta
e selvitys vuositavoitteiden toteutumisesta ja toteutusvaiheesta
¢ lahiajan merkittavimmat toiminnalliset ja taloudelliset tapahtumat, seka niihin liittyvat riskit.

Vuosiraportointi tapahtuu tilinpaatdksen yhteydessa. Tilinpaatds ja toimintakertomus on laadittava kirjanpitolain ja
osakeyhtidlain sdédnndsten mukaisesti. Merkittavat poikkeamat hyvaksytysta suunnitelmasta, talousarviosta ja ra-
hoitusasemasta on raportoitava aina valittomasti konsernijohdolle. Tytaryhtion on annettava konsernijohdon pyyn-
nosta muitakin selvityksia toiminnastaan ja taloudestaan.

8 KUNNAN LUOTTAMUSHENKILOIDEN TIETOJENSAANTIOIKEUDEN TURVAAMINEN

Luottamushenkil6lla on oikeus saada kunnan viranomaisilta tietoja, joita hén toimessaan pitaa tarpeellisina ja jotka
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 6 ja 7 8§:n mukaan eivat ole viela julkisia, jollei
salassapitoa koskevista saannoksistd muuta johdu.

Tietopyynto esitetadn kirjallisesti kunnanjohtajalle ja hallintojohtajalle. Luottamushenkild ei saa luovuttaa tietojen-
saantioikeuden nojalla saamiaan tietoja eteenpéin, koska kaikki tiedot on tarkoitettu vain hanelle henkilokohtaisesti
luottamustehtévan hoitamista varten. Asiakirjoihin tulee merkitéd, mikali ne ovat salassa pidettavia.

9 TYTARYHTEISOJEN NEUVOTTELUVELVOITTEET JA KUNNAN EDUSTAJIEN OHJEISTAMINEN

Kuntakonserniin kuuluvan yhteisén on ennen omaa paatéksentekoaan selvitettava kunnanhallituksen kirjallinen
kannanotto asiaan silloin, kun paatettava asia merkittavasti vaikuttaa yhteison tai kunnan toimintaan tai taloudel-
liseen vastuuseen. Tytaryhteisén johdon tulee toimia huolellisesti ja yhteison edun mukaisesti. Kunnan kannan
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hankkimisessa ei ole kyse yhteison sisdisen paatoksenteon tai toimitusjohtajan tai hallituksen vastuun siirtami-
sesta kunnanhallitukselle tai konsernijohdolle. Lopullinen paatdsvalta ja vastuu ovat kunnan kannan hankkimista
edellyttavasta asiasta aina yhteisén omalla paatoksentekoelimelld, vaikka kunnan kanta paatettavaan asiaan on
hankittu. Mikali yhteisdn toimitusjohtaja tai hallitus tekee asiassa paatoksen vastoin kunnan kantaa, kunnalla on
mahdollisuus erikseen harkita siihen liittyvat mahdolliset jatkotoimenpiteet.

Yhteison hallituksen on hankittava kunnanhallituksen kannanotto seuraaviin toimenpiteisiin:

e tytdryhteisdn perustaminen

e yhteisdn toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen muuttaminen asioihin, jotka olennaisilta osin
poikkeavat kuntastrategiassa ja talousarviossa tytaryhteiséille asetetuista tavoitteista

e yhteisdn toiminnan muuttaminen siten, ettd yhteis6 voi menettdd hankinta-lainsaadantéon tai oikeuskay-

tantdon perustuvan sidosyksikkdasemansa suhteessa kuntaan

yhtidjarjestyksen ja saantéjen muuttaminen

toimitusjohtajan valinta ja palkkausjarjestelméa

padomarakenteen muuttaminen

toimintaan n&dhden merkittavat investoinnit

varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epasuorasti liittyvéat investoinnit ja niiden rahoitus

Kiinteisto- ja yrityskaupat

osakkeiden merkinta, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei erityisesti annettu yhtién tehtavaksi

toimintaan ndhden tarkedn omaisuuden tai oikeuksien (ml. immateriaalioikeudet) hankkiminen, myymi-

nen, vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaaminen

o merkittava lainanotto ja -anto seka vakuuksien, takausten taikka muiden yhti6ita sitovien merkittavien ra-
havelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen muuttaminen

e johdannaisinstrumenttien kaytté muuhun kuin yhteison tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epatavalli-
sin ehdoin tehtéavét sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka hallituksen jasenen valilla, kyseis-
ten sopimusten muuttaminen seké sopimuksiin perustuvista oikeuksista luopuminen

e periaatteelliset tai taloudellisesti merkittavat sopimukset ja toiminnan laajakantoiset muutokset, merkitta-
vat henkildpoliittiset ratkaisut

e yhteisdssa noudatettavan tydehtosopimuksen valinta tai vaihtaminen

o elakeyhtion valinta ja vaihtaminen

o yhtidkokoukselle tehtava voitonjakoehdotus, mikéli se poikkeaa yhtion noudattamasta tavanomaisesta
voitonjakokaytannosta

e yhteis6n omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka saneerausmenettelyyn hakeutu-
minen

Tytaryhteison hallituksen puheenjohtajan velvollisuutena on valvoa, etta ennakkokasitys on haettu ja etté se kirja-
taan poytakirjaan siind kokouksessa, kun ennakkokasityksen alaisesta asiasta tehdaan paatos hallituksen kokouk-
sessa.

Mikéali ennakkokasitysmenettelyn piiriin kuuluvasta asiasta paattaminen kuuluu yhtidkokoukselle, konsernijohdon
maarittdma taho huolehtii siitd, etté tarvittaessa poytéakirjanotteeseen, jolla henkil6 valtuutetaan edustamaan kun-
taa yhtiokokouksessa, sisallytetddn kunnan kannanotto ennakkokasitysmenettelyn alaiseen asiaan.

10 KESKITETYT KONSERNIPALVELUT JA KESKITETYT TOIMINNOT

10.1 Keskitetyn toiminnan jarjestdminen ja ohjeistus

Konsernipalveluilla tarkoitetaan palveluja, joita konserniyhteis® tuottaa keskitetysti muille konserniin kuuluville yh-
teisoille. Konsernipalveluissa on otettava huomioon kohdan 8.2 hankintalainsdadannén asettamat reunaehdot ja
rajoitukset. Tytaryhteison on selvitettava konsernijohdon kanssa etukateen konsernipalvelujen kayttd.
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Keskitettyja toimintoja ovat mm. maksuliikenne ja konsernituen kayttd, riskien hallinta, vakuutusten kilpailutus,
tilintarkastuksen ja siséisen valvonnan jarjestaminen, vieraan padoman hallinta seka tukipalvelut.

Paatos keskitettyjen toimintojen kayttamisesta tehdaan erikseen kussakin tytaryhteiséssa konsernijohdon ohjeis-
tuksen mukaisesti.

Paésaanto on, ettd konserniin kuuluvien yhteistjen tulee hankkia tukipalvelut (esimerkiksi hallinto-, taloushallinto-
, tietohallinto-, materiaali-, ateria-, tilapalveluja) konsernin muilta yhteisdiltd. Tasta suosituksesta voi poiketa pe-
rustellusta syysta.

10.2 Tavaroiden ja palvelujen hankintoja ja omaisuuden luovutuksia koskevat ohjeet

10.2.1 Konsernin sisaiset hankinnat

Hankintalainsdadannon mukainen hankintojen kilpailuttamisvelvollisuus koskee kunnan tytaryhteisgja. Konsernin
siséisia hankintoja suunniteltaessa hankintasaanndsten maaraykset on otettava huomioon. Tarkemmat ohjeet si-
saltyvat kunnan hankintaohjeisiin, jotka koskevat koko konsernia. Kynnysarvon ylittavissé hankinnoissa tulee olla
yhteydesséa kunnan hankintavastaavaan.

10.2.2 Hankintayhteistyo

Tytaryhteisojen on selvitettdva hankintayhteistyon edellytykset kunnan hankintatoimelta ennen hankintojen toteut-
tamista. Paatds hankintayhteistydhon osallistumisesta tehdaan erikseen kussakin tytéryhteisdssa kuntaemon oh-
jeistuksen mukaisesti, ellei ole perusteltua syyté poiketa siita.

Hankintalainsdadantt koskee vain hankintoja. Merkittavien kayttdomaisuushyddykkeiden ja -arvopapereiden luo-
vutuksista on neuvoteltava kunnanjohtajan kanssa.

10.3 Rahoitusta, sijoituksia ja takausten antamista koskevat ohjeet

10.3.1 Maksuliikenne ja rahoitus

Konsernitasolla pyritdén yhteistjen yhteistyélla parhaaseen mahdolliseen tulokseen ja taloudelliseen hyotyyn. Ty-
taryhteisolla on velvollisuus hyvissa ajoin aloittaa neuvottelu kunnanjohtajan tai

kunnan hallintojohtajan kanssa rahoitus-, kassavirta-, otto- ja antolainauksia varten. Sopimusajat, tiliehdot tms.
saatetaan kuntaemon kanssa yhdenmukaisiksi ja Kilpailukykyisiksi kaikissa tytaryhteisdissa. Tytaryhteisot jarjes-
tavat rahoituksensa yhteistytssa kunnan kanssa.

10.3.2 Sijoitustoiminta
Kunnan kannalta merkittévien tytaryhteisdjen on jarjestettava sijoitustoimintansa yhteistydssa kunnan kanssa.

Kassavarojen sijoittaminen
e kunnanhallitus paattaa kunnan perimista koroista ja mahdollisista luottolimiiteista

Tytaryhteis6jen on neuvoteltava kunnan hallintojohtajan kanssa kassavarojen sijoitustoiminnasta, koska sijoituk-
set ovat kertaluonteisia ja siséltavat erityispiirteita, johon konserniohjeessa ei voida varautua. Sijoitusten onnistu-
misesta vastaa ensisijaisesti tytaryhteisén paatdsvaltainen toimielin.

10.3.3 Takauksen ja vakuuden antaminen

Takauksista paattaminen kuuluu kunnanvaltuuston toimivaltaan.

Kuntalain 129 §:n mukaan kunnan myontama laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata
sille laissa saadetyista tehtavistd. Kunta ei saa myodntéaa lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisaltyy
merkittava taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittdvan kattavilla vastavakuuksilla. Kunta voi myontaa
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takauksen tai muun vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteisén velasta tai muusta sitoumuksesta
ainoastaan, jos yhteis® kuuluu kuntakonserniin tai se on kuntien tai kuntien ja valtion yhteisessa maaraysvallassa.
Liséksi takauksia ja lainoja my®nnettdessa tulee ottaa huomioon valtiontukisadnnokset ja edelld mainittu kilpailu-
lain 4 a luvussa maaritelty kilpailuneutraliteettia koskeva saantely.

Tytaryhteis6 ei ilman kunnanhallituksen lupaa voi myéntaa takauksia tai kayttdd omaisuuttaan vakuutena.

11 HENKILOSTOPOLITIIKKA

Konsernin tytéryhteisdjen on noudatettava toiminnassaan soveltuvin osin kunnan henkildstdpolitiikan ja henkils-
tostrategian periaatteita. Henkiloston hankinnassa yhteistjen on otettava huomioon konsernin siséiset henkiloston
siirtotarpeet. Kuntien omistamien yhtididen tydnantajaedunvalvonta hoidetaan Avaintyfantajat Avainta Ry:n
kautta. Tytaryhteisot jarjestavat elakevakuutuksensa Kuntien elédkevakuutuksessa silloin, kun se on kunnan edun
mukaista eiké tytaryhteison etu muuta edellyta.

12 HYVA HALLINTO JA JOHTAMISTAPA

Konserniyhteistjen tulee yhtidssé noudattaa hyvan hallinnon ja johtamistavan periaatteita siten, ettd varmistuu,
etté tytaryhteisdisséa toteutuvat terveet likeperiaatteet, riittdva avoimuus, taloustietojen oikeellisuus, asianmukai-
nen sisdinen valvonta ja riskienhallinta ja ettd kuntien omistuksia hoidetaan tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti
ja tehokkaasti kuntakonsernin kokonaisetu turvaten.

12.1 Hallituksen tehtavat ja kokoonpano

Hallituksen ja toimitusjohtajan oikeudet ja velvollisuudet maaraytyvat lahtékohtaisesti osakeyhtitlain ja yhtiojarjes-
tyksen mukaan, niitd tasmennetdan hallituksen tydjarjestyksella. Kuntakonsernissa yhtion hallituksen on erityisesti
huolehdittava, etta yhtiolla on toiminnan laatuun ja laajuuteen suhteutettu strategia ja sen toteutuminen raportoi-
daan hallitukselle vahintaan osavuosikatsauksen yhteydessa. Raporttien kasittely on kirjattava hallituksen poyta-
kirjaan niin, etta hallituksen toiminnan huolellisuusvelvoite suhteessa omistajiin tulee taytettya.

Kunnanhallitus paattaa hallitusjasenehdokkaiden nimeémisesté tytaryhteisdjen hallituksiin. Tytaryhteiséjen halli-
tuksella tulee kollektiivina olla toimialan tuntemuksen liséksi riittava liiketoiminnan ja talouden osaaminen seka
kyky ohjata toimitusjohtajaa yhteistlle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Hallitusjasenehdokkaiksi tulee ni-
meta ja valita tasa-arvolainmukaisesti tasapuolisesti naisia ja miehia. Tytaryhteistjen hallituksiin nimetéaan kunta-
konsernin ulkopuolisia henkil6ita, mikali se on kuntakonsernin kokonaisedun nakékulmasta perusteltua.

Paasaantdisesti tytaryhteisdjen paatoksentekoelimiin valitaan konsernijohdon ja konsernihallinnon konsernioh-
jausyksikon ulkopuolisia henkil6ita.

13 KONSERNIA KOSKEVISTA ASIOISTA TIEDOTTAMINEN

Lahtékohtana kuntakonsernin yhtidissa on aktiivinen ja tehokas viestintd. Kunnan on sopivin tavoin tiedotettava
asukkailleen yhteison tai saation toiminnasta silloin, kun se hoitaa kunnallista tehtavad. Yhteison tai s&ation on
annettava tiedotusta varten konsernihallinnon ohjeiden mukaiset tiedot. Ennen tietojen antamista yhteistn tai saa-
tién on arvioitava voidaanko tiedot antaa aiheuttamatta yhteisélle haittaa.

Yhteis6ja koskevasta tiedotuksesta vastaa yhteison puolesta hallitus ja toimitusjohtaja tai vastaava seka kunnan
puolella kunnanhallitus ja kunnanjohtaja. Yhteison tiedottamisen on tuettava konsernin asettamia tavoitteita ja
toimintapolitikkaa. Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa yhteisoja koskevissa asioissa tulee huomioida kunnan
yleiset tiedotusperiaatteet seka julkisuus- ja salassapitosaannokset.
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14 SISAINEN VALVONTA JA RISKIENHALLINTA

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen kuuluu tytaryhteiséjen hallitusten ja toimitusjohtajien vas-
tuulle. Tytaryhteison hallituksen on huolehdittava siitd, etta yhteisdéssa on méaaritelty sisdisen valvonnan toiminta-
periaatteet ja menettelyt osaksi johtamista ja paatoksentekoa ja ettd yhteiséssa seurataan valvonnan toimivuutta.
Tytaryhteisoén toimitusjohtajan on huolehdittava riittavan ja toimivan sisaisen valvonnan toteuttamisesta ja yllapi-
tdmisesta seké toimivuuden varmistamisesta.

Tytéaryhteisdjen hallitusten on huolehdittava siitd, etta riskienhallinnan periaatteet on méaaritelty ja ettd yhteisén
toimintaan liittyvat riskit tunnistetaan, arvioidaan ja niitd seurataan. Kokonaisvastuu tytéryhteison riskienhallin-
nasta kuuluu yhteison hallitukselle. Konsernijohto ja tilintarkastajat arvioivat prosesseja, joilla organisaatiossa var-
mistetaan, ettéd merkittavat riskit on ymmarretty ja etta niitd hallitaan asianmukaisesti.

Tytaryhteisott raportoivat konsernijohdolle sisaisen valvonnan toimivuudesta ja merkittavista riskeista seka riskien-
hallinnan toimivuudesta ja riittavyydesta. Kaytannossa raportointi toteutetaan vuosittain kunnan toimintakertomuk-
sen yhteyteen laadittavassa raportissa.

Taman liséksi tytaryhteison hallituksen on raportoitava viipymatta konsernijohdolle, jos yhtion toimintaan liittyvan
merkittavan riskin realisoituminen on todennakoista.

14.1 Tytaryhteisdjen sisdinen valvonta

Tytaryhteisdjen sisdinen valvonta jarjestetddn kunnan sisdisen valvonnan ohjeiden mukaisesti. Tytaryhteisdjen
hallitusten ja toimitusjohtajan vastuulla on sisdisen valvonnan rakenteiden luominen omassa organisaatiossaan.
Tytaryhteistjen hallitusten tulee hyvaksya yhtidlle sisédisen valvonnan ohjeet ja pitda ne ajan tasalla. Yhteison
hallituksen on valvottava sisdisen valvonnan toteutumista ja ohjeiden noudattamista. Tytaryhteisén hallituksen
tulee tarvittaessa hyvaksya myos yhteison erillinen hallinnoinnin ohje (corporate governance —yhtididen hallinnoin-
nin kehittdminen). Tytaryhteisdén on toimitettava sisaisen valvonnan ohjeet emoyhteisdélle.

14.2 Emoyhteisdn konsernivalvonta

Sisdisen valvonnan toimivuudesta koko kunnassa vastaa kunnanhallitus ja sen valvontavastuu on kunnanjohta-
jalla ja toteuttamisvastuu tilivelvollisilla. Vastuualueiden johtajat vastaavat omalla toimialallaan valvonnan toteut-
tamisen organisoinnista siitd, etta sisdisen valvonnan menetelméat ovat kaytdssa ja siséaltyvat paivittaisiin toiminta-
rutiineihin. Tulosalueiden paallikdt vastaavat omalla tulosalueellaan sisdisen valvonnan toteutumisesta. Konser-
niohjeen noudattamista valvoo konsernijohto.

14.3 TytéaryhteisOn toiminnan seurannassa kaytettavat mittarit ja tunnusluvut

Tunnusluvut ja mittarit, joilla tytaryhteis6jen toiminnan kannattavuutta, vaikuttavuutta ja talouden tilaa kuntakon-
sernissa arvioidaan, ovat samat, jotka tarvitaan konsernitilinpaétoksessa. Tunnusluvuista ohjeistetaan vuosittain
ohjeissa, jotka annetaan tilinpdatoksen laatimiseksi.

14.4 Tytéryhteisdjen tilintarkastus ja tarkastuslautakunnan tehtavat

Valtuusto valitsee hallinnon ja talouden tarkastamista varten tilintarkastusyhteisén, jonka tulee olla julkishallinnon
ja -talouden tilintarkastuslautakunnan hyvaksyma yhteisé (JHTT-yhteisd). Yhteisbn on maarattava vastuun-
alaiseksi tilintarkastajaksi julkishallinnon ja -talouden hyvéaksytty tilintarkastaja (JHTT-tilintarkastaja). Tilintarkasta-
jat toimivat tehtavissaéan virkavastuulla.

Kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi on valittava kunnan tilintarkastusyhteisd, jollei tasta poikkeamiseen ole pe-
rusteltua tarkastuksen jarjestamiseen liittyvaa syyta.

Tilintarkastusyhteis® voidaan valita kerrallaan enintdan kuuden tilikauden hallinnon ja talouden tarkastamista var-
ten.
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Tilintarkastajalla on oltava edellytykset riippumattoman ja riittavan laajan tilintarkastuksen toimittamiseen. Jos
edellytykset riippumattomaan tarkastukseen puuttuvat, tilintarkastajan on kieltdydyttava vastaanottamasta tehta-
vaa tai luovuttava siita.

Tilintarkastajana ei saa toimia henkild, joka 75 8:n mukaan ei ole vaalikelpoinen tarkastuslautakuntaan.

14.5 Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunta laatii suunnitelman konserniyhteiséjen tilintarkastuksen jarjestamisesta tilintarkastajaehdok-
kaiden nimeamista varten. Kunnanhallitus nimed&a tilin-tarkastajaehdokkaat yhtiokokouksissa ja saatididen vuosi-
kokouksissa tehtavaa paatodsta varten. Tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytaa tytaryhteisailta tietoja valtuuston
asettaminen tavoitteiden toteutumisen ja kuntakonsernin tuloksellisuuden arviointia varten. Tarkastuslautakunta
voi kutsua tytaryhteison toimielimen jasenen tai palveluksessa olevan henkilon kuultavaksi lautakunnan kokouk-
seen. Tarkastuslautakunnan jasen ei saa paljastaa haltuunsa saamaa salassa pidettavaa tietoa sivulliselle.

14.6 Sisainen tarkastus

Siséisella tarkastuksella on oikeus pyytaa tytéryhteisdilta siséisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi- ja kehit-
tdmistoiminnan sekd muun tarkastustoiminnan edellyttamat tiedot. Siséisella tarkastuksella on oikeus tarkastaa
tytaryhteison toimintaa ja taloutta seké siséisen valvonnan ja riskienhallinnan jéarjestamiseen liittyvi prosesseja.
Sisdisen tarkastuksen henkilosto ei saa paljastaa sivulliselle haltuunsa mahdollisesti saamaansa salassa pidetta-
vaa tietoa.

14.7 Konserniohjeen voimaantulo

Konserniohje tulee voimaan 2.1.2017 alkaen ja talla paattkselld kumotaan aiemmat Vaalan kunnan konsernioh-
jeet.

Konserniohjeet on hyvaksyttava viivytyksetta jokaisen Vaalan kunnan tytaryhteisén yhtiokokouksessa ja hallituk-
sessa, jonka jalkeen ne sitovat tytaryhteisoa.

Tama konserniohje on hyvaksytty kunnanvaltuuston kokouksessa 25.1.2017.

Kunnan tytaryhtiét ovat hyvaksyneet konserniohjeen

Yhtio Toimielin Hyvéaksymispaivamaara

Kiinteistd Oy Vaalan Niska

Vaalan Vesi ja LAmpd Oy




