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Liite 8. Maakuntakaavasta poikkeaminen
1. Maakuntakaavan ohjausvaikutus

Maakuntakaavassa esitetdan alueiden kaytén ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan
maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia alueita. Taman perustehtavansa ohella maakunta-
kaavan tulee edistda valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden toteuttamista ja sovittaa ne yh-
teen alueiden kaytt6a koskevien maakunnallisten ja paikallisten tavoitteiden kanssa (YM 2002).

Kaavahierarkian mukaisesti maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa
ja asemakaavaa seka ryhdyttdessa muutoin toimenpiteisiin alueiden kayton jarjestamiseksi. MRL
32 §:n mukaan viranomaisten on pyrittdva edistdmaan maakuntakaavan toteutumista ja katsottava,
ettei toimenpiteilla vaikeuteta kaavan toteuttamista. YM:n tuulivoimarakentamisen suunnittelu —
oppaan mukaisesti maakuntakaavassa osoitettu tuulivoima-alue ja sen rajaus tasmentyy kunta-
kaavassa tarkempien selvitysten perusteella (YM 2016). Samoin oppaan mukaan maakuntakaa-
vassa osoitettujen tuulivoima-alueiden laajuutta ja sijaintia voidaan yksityiskohtaisessa kaavassa
muuttaa edellyttden, ettd maakuntakaavan keskeiset ratkaisut ja tavoitteet eivat vaarannu. Tall6in
kyseessa on hyvaksyttava eroavuus maakuntakaavasta. Hyvaksyttavan eroavuuden edellytyksena
on liséksi, ettei aluetta ole maakuntakaavassa varattu sellaiseen muuhun tarkoitukseen, joka estaa
tuulivoimarakentamisen.

2. Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaava ja maakuntakaavan tuulivoimaselvi-
tykset

Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavassa on tarkistettu Pohjois-Pohjanmaan 1. vaihemaa-
kuntakaavassa osoitettua tuulivoima-alueiden kokonaisuutta. Kaavassa on kasitelty tuulivoima-
alueita, joilla on vahintaan seudullista merkitysta. Vaihemaakuntakaavan valmistelussa lahtokohta-
na on ollut, ettd seudullista merkitystd on vahintdan 10 voimalaa kasittavilld tuulivoima-alueilla.
Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavaa varten laaditun tuulivoimaselvityksen tavoitteena on
ollut muodostaa kokonaiskuva tuulivoimarakentamisen suunnittelutilanteesta Pohjois-Pohjanmaalla
seka laatia koko maakunnan kattavat, ajantasaiset selvitykset tuulivoimarakentamisen vaikutuksis-
ta asutukseen, maisemaan, luontoarvoihin ja muuhun alueidenkayttodn. Lisaksi selvityksessa on
kayty lapi aluekohtaisesti kaikki seudullisesti merkittavat tuulivoima-alueet, jotka sijoittuvat Pohjois-
Pohjanmaan 1. vaihemaakuntakaavassa osoitettujen alueiden ulkopuolelle.

Turkkiselan hankealueella ei ole voimassa olevaa oikeusvaikutteista yleiskaavaa, joten maakunta-
kaava ohjaa rakentamista alueella. Vaalan kunnan maakuntakaavallinen ohjaus on toteutettu ko-
konaisuudessaan 3. vaihemaakuntakaavassa, koska kunta siirtyi Kainuun maakunnasta Pohjois-
Pohjanmaahan vuoden 2016 alussa. Vaalan kunnassa on ollut vuodesta 2012 asti vireilld koko
kunnan strategisen tuulivoimayleiskaavan laadinta. Kaavan tavoitteena on ohjata tuulivoimaloiden
sijoittumista Vaalassa. Koko kuntaa koskeva tuulivoimakaava on tulossa Vaalan kunnanvaltuuston
hyvaksymiskasittelyyn vuoden 2019 alussa. Koko kunnan tuulivoimakaavan ratkaisu poikkeaa jon-
kin verran maakuntakaavan ratkaisusta. Rovankangas-Pirttikangas (maakuntakaavan tv-1,371)
alue poistetaan koko kuntaa kasittdvasta tuulivoimakaavasta ja Turkkiselan alueelle on osoitettu
maakuntakaavaa laajempi tuulivoimatuotantoon soveltuva alueen rajaus. Lisaksi tuulivoimakaavan
ohjausryhman kokouksen 19.11.2018 perusteella Pohjois-Pohjanmaan liitolle tullaan esittamaan,
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ettd seuraavan maakuntakaavatarkistuksen yhteydessd Rovankangas-Pirttikangas alue myo6s
poistetaan maakuntakaavasta tuulivoimatuotantoon soveltuvana alueena. Vaalan kunnan tavoit-
teena on tuulivoimarakentamisen keskittaminen alueille, jossa vaikutukset asutukseen ovat vahai-
simmat ja nain valtetdan muodostamasta suunnitteluratkaisuja, jossa useat tuulivoima-alueet ym-
parodisivat asuttuja alueita. MRL 32 §:n mukaan viranomaisten on pyrittdva edistdmaan maakunta-
kaavan toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta kaavan toteuttamista. Maankayt-
to6- ja rakennuslain sdanndkset eivat kuitenkaan velvoita toteuttamaan kaavaa, vaan kunta voi kayt-
taa kaavoituksessa sille kuuluvaa lainmukaista harkintavaltaa, johon esitys alueen poistamisesta
pohjautuu.
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Kuva 2-1. Kolmannessa vaihemaakuntakaavassa osoitettavat uudet tuulivoima-alueet sekd 1. vaihemaakunta-
kaavasta poistettavat alueet.
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Pohjois-Pohjanmaan vaihemaakuntakaavan tuulivoima-alueiden kohdekuvausten mukaan maa-
kuntakaavassa osoitettavien tuulivoima-alueiden rajaukset ovat yleispiirteisia. Alueiden rajaukset
tasmentyvat kuntakaavoituksessa laadittavien selvitysten ja vaikutusten arvioinnin perusteella. 3.
vaihemaakuntakaavassa osoitetaan useita jo toteutuneita tai muutoin pitkalle suunniteltuja tuuli-
voima-alueita; myds naiden alueiden rajaukset esitetddn maakuntakaavassa yleispiirteisind. Maa-
kuntakaavan valmisteluvaiheessa Turkkiselan aluetta kehittdva Tuulialfa Oy oli hakenut Pohjois-
Pohjanmaan ELY-keskukselta lausuntoa YVA-menettelyn tarpeesta vuonna 2015. Tasséa vaihees-
sa alueelle suunniteltiin 5-6 tuulivoimalan rakentamista. Naiden selvitysten jalkeen hankesuunni-
telma on muuttunut ja vuosina 2017-2018 on laadittu seka alueen olosuhteista ettd hankkeen tek-
nisesta toteuttamisesta useita lisdselvityksia, joihin nykyiset Turkkiselan YVA-menettelyssa tarkas-
teltavat hankevaihtoehdot pohjautuvat. Hankekokonaisuuden valmistelussa on pyritty varmista-
maan, ettei hanke ole ristiridassa 3. vaihemaakuntakaavan kanssa. Vaikutuksia maakuntakaavan
toteuttamiseen on lievennetty YVA-ohjelmavaiheen jalkeen, jolloin hankesuunnitelmasta poistettiin
voimajohtolinjan etelapuolelle sijoittuvat 9 voimalaa Oulunjarvelle kohdistuvien maisemallisten ja
virkistyksellisten vaikutusten lieventadmiseksi ja maakuntakaavan tavoitteiden turvaamiseksi.

Vaihtoehdossa VE1 suunnitelluista voimaloista 32 sijoittuu maakuntakaavan tuulivoima-alueen
rajauksen sisapuolelle ja 10 voimalaa aluerajauksen ulkopuolelle, aivan sen valittdmaan laheisyy-
teen alle 500 metrin etaisyydelle likimaaraisesta rajauksesta. Vaihtoehdossa VE2 suunnitelluista
voimaloista 32 sijoittuu maakuntakaavan tuulivoima-alueen rajauksen sisapuolelle ja 10 voimalaa
aluerajauksen ulkopuolelle, sen valittdmaan laheisyyteen alle 500 metrin etaisyydelle likimaarai-
sesta rajauksesta.

Taulukko 1. Voimaloiden sijoittuminen maakuntakaavarajauksen sisapuolelle ja ldheisyyteen.

~Maakuntakaava < 500 <1000 <1500 <3000
Turkkiselka 32 10 8 6 7
VE1
Turkkiselka 32 10 5 2 0
VE2
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Kuva 2-2. Hankevaihtoehdot ja 3 vaihemaakuntakaavan tuulivoima-aluerajaus.

3. Tarkastelujen vaihtoehtojen suhde maakuntakaavan keskeisiin ratkaisuihin ja
periaatteisiin

3.1 Vaihemaakuntakaavan puskurianalyysi

Osana Pohjois-Pohjanmaan 3. maakuntakaavan tuulivoimaselvityksia laadittiin paikkatietoanalyysi,
jossa muodostettiin puskurit tuulivoimarakentamisen vaikutusten kannalta herkkien kohteiden ym-
parille. Huomioon otettiin asutus, ymparistéarvot seka muu alueidenkayttd. Puskurianalyysin oli
tarkoitus toimia apuvalineena tuulivoima-alueiden vaikutusten arvioinnissa sekd maakuntakaavas-
sa osoitettavien alueiden rajaamisessa. Laaditulla puskurianalyysilla havainnollistettiin yleispiirtei-
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sesti tuulivoima-alueiden sijoittamisen reunaehtoja (Pohjois-Pohjanmaan liitto 2018). Puskuriana-

lyysissa huomioon otetut kokonaisuudet ja etaisyydet on esitetty taulukossa 2.

Taulukko 2. Puskurianalyysissd huomioon otetut alueet/kohteet sekd muodostetut puskurit.

Puskurianalyysi

Puskurin leveys alueen/kohteen ympirilld

(m)

Luonto

Luonnonsuojelualueet, suojeluochjelma-
alueet, maakuntaakaavan SL-1 alueet,
soidensuojelutydryhman esitys

500 m (> 50 ha alueet)
100 m (< 50 ha alueet)

levahtamisalueet (1. vaihemaakuntakaava)

MNatura 2000 -verkoston alueet 1000 m (SPA)
500 m (SCI)

|BA-alueet, Finiba 1000 m

Muuttolinnuston kannalta tarkeat 500 m

Merikotka, maakotka

2000 m (ei esitetty kartalla)

Arvokkaat geologiset muodostumat, 100 m
harjujensuojeluchjelma

Maakuntakaavan luo 1 -alueet, Vaalan 100 m
luontoarvosuot (3. VMKK SE-alueet)

Maisema ja kulttuuriymparisto

Valtakunnallisesti arvokas maisema-alue, 2000 m
ehdotus valtakunnallisesti arvokkaaksi
maisema-alueeksi (MAPIO-tyGryhma)

Maakunnallinen arvokas maisema-alue 1000 m
Valtakunnallisesti arvokas rakennettu 1000 m
kulttuuriympdristd (RKY 2009)

Maakunnallisesti arvokas rakennettu 500 m
kulttuuriympéristd

Asutus

Taajamat ja kylaalueet (YKR-aineisto) 1000 m
Yksittdiset asunnot ja loma-asunnot 1000 m
Muu alueidenkaytto

Maakuntakaavan virkistys- ja matkailualueet | 500 m
Puclustusvoimien alueet Om
Lentokenttien esterajoituspinnat (AGA M3-6) | 6-15 km
Lentopaikkojen esterajoituspinnat 3 km
limatieteen laitoksen saatutka 5km
Liikennevaylat (100 km/h) ja rataverkko 300 m
Vaylaalueet (merialue) Om
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Kuva 3-1. Vaihemaakuntakaavan puskurianalyysi Haarasuonkankaan ja Kiviseldn-Pitkdsuon alueelta.

Molemmissa Turkkiselan tarkasteltavissa vaihtoehdoissa maakuntakaavavarauksen ulkopuoliset
voimalat sijoittuvat puskurianalyysin valkoiselle puskuroimattomalle alueelle. Nain molemmat vaih-
toehdot on muodostettu siten, ettd puskurianalyysissa edellytetyt (taulukko 2) etaisyysvaatimukset

tayttyvat.
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3.2 Maakuntakaavan tuulivoimaselvitysten suositukset 3. vaihemaakuntakaavan valmiste-

luun

Tuulivoimaselvitysten laadinnan yhteydessa laadittiin suositukset 3. vaihemaakuntakaavan laadin-
taan. Vaihtoehtojen suhdetta suosituksiin on tarkastelu taulukossa 3.

Taulukko 3. Vaihtoehtoehtojen suhde maakuntakaavan tuulivoimaselvitysten suosituksiin.

Selvitys

Tuulivoimarakentami-

sen vaikutukset maise-
maan ja rakennettuun
kulttuuriymparistéon
Pohjois-Pohjanmaalla

Keskeiset suosi-
tukset

- Ei osoiteta tuulivoi-
ma-alueita, joiden
toteuttamisella arvioi-
daan olevan merkitta-
via maisemallisia vai-
kutuksia.

- Merkittavaksi todet-
tujen vaikutusten ja
yhteisvaikutusten
lieventaminen, erityi-
sesti valtakunnallisten
arvojen turvaaminen.

Turkkiselka VE1

Maakunnallisesti ja valta-
kunnallisesti arvokkaita
maisema- tai kulttuuriym-
paristéalueita ei sijaitse
suunnittelualueella tai
lahivaikutusalueella. La-
himmat ko. kohteet sijoit-
tuvat yli 15 km etaisyydel-
le suunnitelluista voima-
lapaikoista.

Maakunnallisesti ja valta-

Turkkiselka VE 2

kunnallisesti arvokkaita
maisema- tai kulttuuriym-
paristdalueita ei sijaitse
suunnittelualueella tai
lahivaikutusalueella. La-
himmat ko. kohteet sijoit-
tuvat yli 15 km etaisyydel-
le suunnitelluista voima-
lapaikoista.

Tuulivoimarakentami-
sen suhde asutukseen
Pohjois-Pohjanmaalla

- Varmistetaan riittava
etaisyys asutukseen.

- Kiinnitetdan huomio-
ta ihmisten elinympa-
ristdon kohdistuvien
yhteisvaikutusten
hallintaan. Valtetaan
suunnitteluratkaisuja,
joissa useat tuulivoi-
ma-alueet ymparoivat
asuttuja alueita.

Lahimmat asuinraken-
nukset sijoittuvat yli 2
kilometrin etaisyydelle
suunnitelluista voimala-
paikoista

Maakuntakaavavarauk-
sen ulkopuoliset voimalat
sijoittuvat asuttuihin aluei-
siin nahden lahes samalla
nakemasektorilla, jolloin
nakemaalue ei laajene.
Samalla voimalat sijoittu-
vat etaalle asutuskeskit-
tymista.

Lahimmat asuinraken-
nukset sijoittuvat yli 2
kilometrin etaisyydelle
suunnitelluista voimala-
paikoista.

Maakuntakaavavarauk-
sen ulkopuoliset voimalat
sijoittuvat asuttuihin aluei-
siin ndhden lahes samalla
nakemasektorilla, jolloin
nakemaalue ei laajene.
Samalla voimalat sijoittu-
vat etdalle asutuskeskit-
tymista.

Tuulivoimarakentami-
sen vaikutukset muutto-
linnustoon Pohjois-
Pohjanmaalla - Selvitys
Pohjois-Pohjanmaan 3.
vaihemaa-

kuntakaavaa varten

- Noudatetaan varo-
vaisuusperiaatetta
selvityksessa maari-
tellylla, rannikonsuun-
taisella muuton paino-
pistealueella.

Voimalat eivat sijoitu mer-
kittavien muuttoreittien
varrelle

Voimalat eivat sijoitu mer-
kittavien muuttoreittien
varrelle
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3.3 Maakuntakaavan tv-alueiden kaavamaarays

Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavassa tuulivoimaloiden rakentamista on ohjattu oheisel-
la yleiselld suunnittelumaarayksella:

"Maakuntakaavassa osoitettujen tuulivoimala-alueiden ulkopuolelle voidaan toteuttaa tuulipuistoja,
Jotka eivét ole merkitykseltdan seudullisia.

Perémeren rannikkoalueella tuulivoimarakentaminen tulee sijoittaa ensisijaisesti maakuntakaavas-
sa osoitetuille tuulivoimaloiden alueille. Tapauskohtaisesti voidaan harkita tuulivoimaloiden sijoit-
tamista myds muille alueille, mikéli se ei merkittdvésti lisdéd tuulivoimarakentamisesta aiheutuvia
haitallisia yhteisvaikutuksia asutukseen, maisemaan, linnustoon tai muuhun ympéristééon.

Tuulivoimalat tulee ldhtékohtaisesti sijoittaa linnuston kannalta téarkeiden alueiden ulkopuolelle.
Tapauskohtaisesti voidaan harkita tuulivoimarakentamista mydés néille alueille, mikéli tuulivoimara-
kentaminen ei heikenné alueiden linnustoarvoja.

Tuulivoimarakentamista suunniteltaessa voimalat tulee sijoittaa valtakunnallisesti ja maakunnalli-
sesti arvokkaiden maisema-alueiden ja rakennettujen kulttuuriympéristéjen, luonnonsuojelualuei-
den, Natura 2000 -verkoston alueiden, harjujensuojeluohjelman alueiden, maakuntakaavan luo -
alueiden ja seudullisesti merkittavien virkistysalueiden ulkopuolelle.

Tuulivoimarakentamista suunniteltaessa on otettava huomioon eri hankkeiden yhteisvaikutukset
erityisesti asutukseen, maisemaan ja linnustoon seké pyrittdvé ehkédiseméén haitallisia vaikutuksia.
Tuulivoimarakentamisen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on varmistettava, ettei asutuksel-
le aiheudu merkittédvid melu- ja vélkevaikutuksia ja etté valtakunnallisten kulttuuriympéristéjen arvot
séilyvét.

Léhekkéin sijoittuvien tuulivoimala-alueiden liittdminen séhkbverkkoon on pyrittdvéa keskittéméaan
yhteiseen johtokéytavéan.

Tuulivoimarakentamista suunniteltaessa on otettava huomioon lentoliikenteestéa, likennevaéylistéa ja
tutkajérjestelmistéa johtuvat rajoitteet voimaloiden koolle ja sijoittelulle seké selvitettévé tuulivoima-
loiden vaikutukset puolustusvoimien toimintaan. Poronhoitoalueella tulee turvata poronhoidon edel-
lytykset.

Tuulivoimarakentamista suunniteltaessa on kuultava puolustusvoimia. Suunnittelussa tulee turvata
puolustusvoimien toimintaedellytykset seké ottaa erityisesti huomioon puolustusvoimien toiminnas-
ta, kuten tutkajéarjestelmisté ja radioyhteyksien turvaamisesta johtuvat rajoitteet.”

VE1: Tuulivoimalat on sijoitettu linnuston kannalta tarkeiden alueiden, valtakunnallisesti ja maa-
kunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden ja rakennettujen kulttuuriymparistdjen, luonnonsuoje-
lualueiden, Natura 2000 -verkoston alueiden, harjujensuojeluohjelman alueiden, maakuntakaavan
luo -alueiden ja seudullisesti merkittavien virkistysalueiden ulkopuolelle. Yhteisvaikutuksia asutuk-
seen, linnustoon ja maisemaan on pyritty ehkdisemaan voimaloiden sijoitetulla niin, ettd voimalat
sijoittuvat asumattomalle alueelle, etadalle valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaista mai-
sema-alueista ja linnuston merkittavistd muuttoreiteista.
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Yksityiskohtaisten mallinnusten perustella vaihtoehdon toteuttaminen ei aiheuta tuulivoimamelun
ohjearvojen ylityksia 1ahimmissa asuinrakennuksissa tai lomarakennuksissa. Myds valkevaikutuk-
set jaavat alle muissa maissa kaytettyjen ohjearvojen.

Voimaloiden liittdmisessa sahkdverkkoon voidaan hyddyntaa olemassa olevaa johtokaytavaa.

Voimaloiden sijoitussuunnittelussa on otettu huomioon liikennevaylista ja lentoliikenteestd johtuvat
rajoitteet.

VE2: Vaihtoehdoilla ei ole merkittdvaa eroa maakuntakaavan kaavamaarayksen toteuttamiseen.

3.4 Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun maakuntakaavojen muut kuin tuulivoimaa koskevat
merkinnat

VE1: Vaihtoehto sijoittuu paaosin maakuntakaavan valkoiselle alueelle. Voimalat eivat sijoitu maa-
kuntakaavan mukaista tuulivoima-alueen varausta lahemmaksi 3. vaihemaakuntakaavan mv-3
(Matkailun vetovoima-alue / matkailun ja virkistyksen kehittdmisen kohdealue) tai mk-3 (Maaseu-
dun kehittdmisen kohdealue) rajauksia. YVA-ohjelmavaiheen jalkeen luovuttiin olemassa olevan
sahkolinjan eteldpuolisista voimaloista maisemallisten ja virkistyksellisten vaikutusten lieventami-
seksi.

Vaihtoehdon toteuttaminen mahdollista 3. vaihemaakuntakaavassa osoitetun sahkénsiirron yhteys-
tarpeen toteuttamisen, joka on huomioitu voimalapaikkojen riittdvana etaisyytena olemassa ole-
vaan ja suunniteltuun sahkdélinjaan. Myés maakuntakaavassa osoitettu moottorikelkkareitin kayttoéa
tai kehittamista hankkeen toteuttaminen ei esta.

Tuulivoimaloita ei ole sijoitettu vaihemaakuntakaavassa osoitettujen turvetuotantoon soveltuvien
alueiden (tu-2) alueille.

Vaihtoehdossa Matkalamminkurulle maakuntakaavassa osoitettu turvetuotantoalue (tu-1) on mah-
dollista toteuttaa, mutta maakuntakaavassa osoitettua suppeampana. Tuulivoimatuotannon yh-
teensovittaminen ja Iso Lehmisuon alueen arvot (mm. linnusto, uhanalaiset lajit ja metsalakikoh-
teet) rajoittavat osin alueen hyddyntamista turvetuotantoon. Turvetuotantoaluetta ei ole luvitettu.

Kainuun vireilla olevassa kokonaismaakuntakaavan tarkistuksessa hankealueen itdpuolelle Vaalan
ja Puolangan kuntien rajalle on osoitettu moottorikelkkailureitti. Vaihtoehdon toteuttaminen ei esta
reitin toteuttamista/kehittamista. Talld hetkelld voimassa olevassa Kainuun maakuntakaavassa
2020 hankealueen etelapuolelta kulkee laaja matkailun vetovoima-alue (mv) ja hankealueesta
kaakkoiseen sijaitsee Joutinsuon luonnonsuojealue (sl) ja Natura 2000 —verkostoon kuuluva tai
ehdotettu alue. Joutensuon Natura-tarvearvioinnin mukaan hankkeeseen liittyvasta rakentamisesta
ei aiheudu vaikutuksia Natura-alueen suojelun perusteena esitetyille luontotyypeille eika luonnon-
suojelulain 65 §:n mukaista Natura-arviointia nahda tarpeelliseksi. Maisemavaikutusten laajuudes-
ta johtuen voimalat nakyvat laajalle matkailun vetovoima-alueelle. Maisemallisen muutoksen mer-
kittavyyttd matkailuun on vaikea tassa vaiheessa arvioida, mutta on selvaa, ettd muutos maise-
massa vaikuttaa luontokokemukseen.

VE2: Vaihtoehto eroaa vaihtoehdosta VE1 niin, ettd Matkalamminkurun tu-1 alue sijoittuu paaosin
hankevaihtoehdon ulkopuolelle.
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3.5 Tuulivoimarakentamisen ja ymparistéarvojen yhteen sovittaminen (erityisesti valtakun-
nalliset arvot)

Maakuntakaavassa osoitetun alueen vaikutusarvioinnissa on hyédynnetty 3. vaihemaakuntakaa-

van arviointeja ja kohdekuvauksia. Maakuntakaavasta poikkeavan ratkaisun arviointi pohjautuu

YVA-menettelyn aikana tuotettuun viimeisimpaan selvitysaineistoon ja asiantuntija-arviointeihin.

Maisema ja rakennettu kulttuuriymparistd

Maakuntakaava: Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavan tuulivoima-alueiden maisemallis-
ten vaikutusten arviointia varten on laadittu ns. ARVI-kriteerit (ks. selvitys Tuulivoimarakentamisen
vaikutukset maisemaan ja rakennettuun kulttuuriymparistédon Pohjois-Pohjanmaalla. Pohjois-
Pohjanmaan liitto, lokakuu 2017, s. 38-41). ARVI-kriteereja soveltaen maakuntakaavan selvityksis-
sa arvioitiin, ettd maakuntakaavassa osoitetun alueen vaikutusalueen herkkyys tuulivoimaraken-
tamisen aiheuttamille muutoksille arvioidaan véhéiseksi-kohtalaiseksi. Visuaalisen vaikutuksen
suuruus arvioidaan kokonaisuutena kohtalaiseksi. Tuulivoima-alueen toteuttamisen vaikutukset
maisemaan ja rakennettuun kulttuuriymparistoon arvioidaan merkitykseltdan kohtalaisiksi. (Poh-
jois-Pohjanmaan liitto, 2018)

VE1: Vaihtoehdossa maakuntakaavavarauksen ulkopuoliset voimalat sijoittuvat maakuntakaavava-
rausta etddmmaksi Oulujarvesta ja lahimmistd maakunnallisesti ja valtakunnallisesti arvokkaista
maisema- ja kulttuuriymparistokohteista. Maakuntakaavasta poikkeaminen ei laajenna merkittavas-
ti Oulujarvelle kohdistuvan ndkemasektorin laajuutta. Merkittavin maakuntakaavasta poikkeamisen
aiheuttama muutos maisema- ja kulttuuriymparistévaikutuksiin on voimaloiden maara, jota kuiten-
kin esimerkiksi Oulujarvelta katsottuna lieventaa etaisyyden vaikutus, joka on hyvin havaittavissa
alueelta laadituissa havainnekuvissa.

Verrattuna VE2 voimalamaaran kasvu sijoittuu Oulujarvesta etaisemmalle vydhykkeelle (noin 10
kilometrin etaisyydelle Jaalanganlahdelta), jolloin ndiden voimaloiden vaikutus Oulujarvelle ja eten-
kin Niskanselalle kohdistuviin maisemavaikutuksiin ei muodostu merkittavaksi etaisyydesta johtu-
en. Maisemalliset vaikutukset maakuntakaavan varauksen toteuttamiseen nadhden kohdistuvat Ia-
hinnd voimalamaarassa Iso-Laamasen ja Otermanjarven alueille, jossa vaikutusalueen herkkyys ei
johdu arvotetuista maisema- tai kulttuuriymparistdéarvoista vaan lahinna loma-asutuksesta.

VE2: Vaihtoehdossa maakuntakaavavarauksen ulkopuoliset voimalat sijoittuvat maakuntakaavava-
rausta etddmmaksi Oulujarvesta ja lahimmistd maakunnallisesti ja valtakunnallisesti arvokkaista
maisema- ja kulttuuriymparistokohteista. Visuaalisen vaikutuksen ero maakuntakaavassa osoitet-
tuun ratkaisuun perustuu lahinna voimalamaaran kasvuun eika nakemasektorin laajentumiseen.

Linnusto

Maakuntakaava: Tuulivoima-alue ei sijoitu merkittavien muuttoreittien varrelle. Kainuun maakun-
nan puolella, aivan Puolangan ja Paltamon kunnan rajalla 2 km:n paassa Kiviselka-Pitkasuon alu-
eesta sijaitsee Joutensuon (FI 1200 306; SAC) Natura-alue, joka on edustava avorimpinen aa-
pasuo ja jonka pesimalinnusto on runsas ja monipuolinen. Oulujarvelld noin 9 km:n etaisyydella
etelassa sijaitsee Oulujarven lintusaaret (SPA) Natura-alue (FI1200105). Kiviselan-Pitkasuon lahi-
alueella pesii uhanalaista petolinnustoa, joka tulee ottaa huomioon alueen yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa. (Pohjois-Pohjanmaan liitto, 2018)
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VE1: YVA-menettelyn yhteydessa tehdyn Joutensuon Natura tarvearvioinnin mukaan hankkeen ei
arvioida aiheuttavan vaikutuksia alueella pesivalle linnustolle. Natura-alueella pesivien kaakkurien
ruokailulennot eivat suuntaudu hankealueen poikki. Tuulivoimaloiden sijoitussuunnittelussa on
otettu huomioon uhanalaiset petolinnut. Voimalat on sijoitettu yli 2 km etaisyydelle tiedossa olevista
suurten petolintujen pesista. Eikd voimaloita tai tielinjauksia ole sijoitettu linnustoarvoltaan merkit-
taville suoalueille. Iso Lehmisuon uhanalaisen petolinnun reviiri voi autioitua ympardivien voimaloi-
den johdosta, mutta toisaalta onnistunutta pesintaa ei ole todettu vuoden 2010 jalkeen, joten reviiri
ei vaikuta merkittavaltd. Tormaysriski voimaloihin arvioidaan vahaiseksi. Lintujen kyky vaistaa voi-
maloita on hyva, eikd esimerkiksi Suomessa tehdyissa seurantatutkimuksissa ole havaittu merkit-
tavaa térmaysriskia.

VE2: Vaihtoehdon voimalamaara on vahaisempi vaihtoehtoon VE1 verrattuna, jolloin elinymparis-
tomuutokset kohdistuvat pienemmalle alueelle. Iso Lehmisuon ymparilla on voimaloita vain l&annen
ja etelan suunnalla, joten estevaikutus ja muut vaikutukset suolla pesivalle linnustolle ovat vahai-
sempia.

Muu luonto

Maakuntakaava: Tuulivoima-alue muodostuu metsatalouskaytdéssa olevista kivennais- ja turve-
maista. Alueella on muutamia keskiosastaan ojittamattomia soita. Alueen halki virtaa puro. Alueen
suot ja vesistot voivat asettaa reunaehtoja voimaloiden ja muiden rakenteiden sijoittelulle. Alueen
itdpuolella on isompi paaosin ojittamaton suo (Iso-Lehmisuo). (Pohjois-Pohjanmaan liitto, 2018)

VE1: Hankesuunnitelmassa on huomioitu alueen luontoarvot kuten ojittamattomat suot ja vesistot.
Voimalat ja tielinjaukset on paaosin sijoitettu luonnontilaltaan muuttuneille alueille.

VE2: Hankesuunnitelmassa on huomioitu alueen luontoarvot kuten ojittamattomat suot ja vesistot.
Voimalat ja tielinjaukset on paaosin sijoitettu luonnontilaltaan muuttuneille alueille.

Puolustusvoimien toiminta

Maakuntakaava: Ei tietoa vaikutuksista. Puolustusvoimat ei viela ole ottanut kantaa alueen toteut-
tamisedellytyksiin/esteisiin. (Pohjois-Pohjanmaan liitto, 2018)

VE1: Puolustusvoimilta saadun alustavan tiedon mukaan Puolustusvoimat ei vastusta suunnitel-
man mukaisten voimaloiden rakentamista.

VE2: Puolustusvoimilta saadun alustavan tiedon mukaan Puolustusvoimat ei vastusta suunnitel-
man mukaisten voimaloiden rakentamista.

Yhteisvaikutukset

Maakuntakaava: Alueiden valinen etaisyys on 1,5 km (tv-1 372, tv-1 373). Alueilla voi olla yhteis-
vaikutuksia muun muassa lahialueen asutukselle ja petolinnustoon. Yhteisvaikutukset on tarpeen
selvittaa tarkemmin alueiden jatkosuunnittelussa. Rovankankaan ja Pirttikankaan potentiaaliset
tuulivoima-alueet sijoittuvat noin 8,5 km nyt tarkasteltavien alueiden lansipuolelle. Noin 22 km:n
paassa pohjoisessa Utajarven kunnan alueella on suunnitteilla Pahkavaaran tuulivoimahanke.

Tuulivoima-alueen toteuttamisella on maisemallisia yhteisvaikutuksia muiden Vaalan seka myds
Kainuun puolelle sijoittuvien tuulivoima-alueiden kanssa. Yhteisvaikutukset kohdistuvat muun mu-
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assa Oulujarven maisemakuvaan ja Otermanjarvelle. Oulujarven ymparistéon sijoittuu useita
suunniteltuja tuulivoima-alueita ei puolille Niskanselkda, yhteensd noin 100-150 voimalaa. Tuuli-
voima-alueiden valinen etaisyys on pa&aosin yli 20 km. Otermanjarvelle nakyisi yhteensad 30-40
voimalaa alle 10 km etdisyydelta. Kainuun maakuntakaavoituksessa on osoitettu laaja tuulivoima-
alue Puolangalle noin 10 km itdan nyt tarkasteltavasta alueesta. Ko. alueen toteutuessa yhteisvai-
kutuksia syntyisi lahinna Iso-Laamasen alueelle. Yhteisvaikutukset Oulujarvelle arvioidaan kohta-
laisiksi-suuriksi. Vaikutuksia toisaalta lieventdd maiseman suuri mittakaava ja tuulivoima-alueiden
sijoittuminen paaosin melko etaalle toisistaan. Tuulivoima-alueiden valinen etaisyys on paaosin yli
20 km. Oulujarvelle kohdistuvat maisemalliset yhteisvaikutukset ja niiden lieventdminen on otettu
huomioon maakuntakaavan ratkaisuissa seuraavasti: Painuan kanavan aluetta ei ole osoitettu.
Rovankankaan-Pirttikankaan ja Kiviselan-Pitkdsuon alueet on sijoitettu maisemaselvityksessa tar-
kasteltua maksimivaihtoehtoa kauemmaksi Oulujarvesta, mika osaltaan lieventaa yhteisvaikutuk-
sia.

Haarasuonkankaan ja Kiviselan-Pitkdsuon alueilla voi olla yhteisvaikutuksia I&hialueen petolinnus-
toon. Yhteisvaikutukset on tarpeen selvittdd tarkemmin alueiden jatkosuunnittelussa. (Pohjois-
Pohjanmaan liitto, 2018)

VE1: Turkkiselan (tv-1, 373) ja Haarasuonkankaan (tv-1, 372) yhteisvaikutuksia on arvioitu YVA-
menettelyn aikana. Haarasuonkankaan alueella ei ole kdynnissd hankesuunnittelua, joten arvioin-
nissa on hyddynnetty maakuntakaavan arvioinnissa kaytettyja oletuksia. Mallinnuksen mukaan
asutukselle kohdistuvat yhteisvaikutukset eivat muodostu kohtuuttomiksi valkevaikutusten osalta
(YVA-selostus luku 24.3). Melun osalta ei ole laadittu yhteismelumallinnusta, koska puistojen etai-
syydesta ja hairiintyvien kohteiden sijainnista johtuen ei ole oletettua, ettd melun yhteisvaikutusten
osalta tuulivoimamelun ohjearvot ylittyisivat. Maisemavaikutusten osalta maakuntakaavarajauksen
ulkopuoliset voimalat sijoittuvat maakuntakaavavarauksia etddmmalle Otermanjarvesta ja Oulujar-
vestd, jolloin maisemavaikutusten lisdys naille alueille ei johdu etdisyyden vahenemisestd vaan
voimalamaaran lisdyksestd. Vaalan kunnan paatds luopua Rovankankaan-Pirttikankaan alueen
toteuttamisesta estdd muodostamasta alueita, jossa useampi tuulivoima-alue ymparéisi asuttua
aluetta. Sama lieventava vaikutus muodostuu Paltamon kunnan osalta paatdksesta luopua Kai-
nuun tuulivoimamaakuntakaavassa osoitetun Teerivaaran tuulivoima-alueen toteutuksesta. Naista
alueista luopuminen vahentaa Oulujarvelle kohdistuvia maisemallisia yhteisvaikutuksia, koska Ou-
lujarvelle muodostuu laajempia tuulivoima-alueista vapaita vydhykkeitda, kun maakuntakaavojen
arvioinneissa on oletettu. Lisaksi yhteisvaikutuksia lieventada tuulivoima-alueiden sijoittuminen paa-
osin etaalle toisistaan, kun viela huomioidaan, ettei yksikdan Kainuun maakuntakaavassa osoitet-
tujen alueiden suunnittelusta ole kaynnistynyt eika niihin ole osoitettu kiinnostusta, joten niiden
toteuttamiseen liittyy huomattavaa epavarmuutta. Merkittdvimmat maakuntakaavavarauksen ulko-
puolisten voimaloiden vaikutukset kohdistuvat lahinna Iso-Laamasen ja Otermanjarven alueille
nakyvien voimaloiden maarassa. Vaalan kunnan puolelle sijoittuvan Haarasuonkankaan alueen
teknis-taloudellista toteuttamiskelpoisuutta vahentaa alueen suppea laajuus tienumero 8832 poh-
joispuolella ja liityntaetaisyys kantaverkkoon. Tama vahentaisi Otermanjarvelle kohdistuvia vaiku-
tuksia Rovankankaan-Pirttikankaan alueen luopumisen ohella. Turkkiselan YVA-menettelyssa teo-
reettinen ndkemaalueanalyysi on laadittu 20 kilometriin asti, joten maakuntakaavasta poiketusti on
arvioitu myods voimaloiden nakymista kaukomaisemassa, jossa visuaaliset vaikutukset eivat enda
yleensa ole merkittavia. Turkkiselan voimalat sijoittuvat lahimmillaankin yli 10 kilometrin etaisyydel-
le Oulujarven retkeilyalueelta.
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VE2: Vaihtoehdon voimalamaara on vahaisempi vaihtoehtoon VE1 verrattuna. Merkittavin ero
maisemavaikutusten osalta syntyy nakyvien voimaloiden maarassa eikd nakymasektorien laajuu-
dessa tai lahimman voimalan etaisyyksista arvotettuihin valtakunnallisiin alueisiin tai kohteisiin
nahden.

Tuulivoimaloiden sijoittaminen keskitetysti (maakuntakaava ja valtakunnalliset alueidenkéayttétavoit-

teet):

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteissa todetaan tuulivoiman osalta seuraavaa: "Varaudutaan
uusiutuvan energian tuotannon ja sen edellyttémien logististen ratkaisujen tarpeisiin. Tuulivoimalat
sijoitetaan ensisijaisesti keskitetysti usean voimalan yksikéihin.”

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden taustaa ja tarvetta maarittelevassa arvioinnissa tode-
taan, ettd Pariisin iimastosopimuksessa ja Euroopan unionissa sovitut ilmasto- ja energiapolitiikan
tavoitteet ja toimenpiteet ohjaavat voimakkaasti Suomen ilmasto- ja energiapolitikkaa. Suomen
kansallisten linjausten mukaan uusiutuvan energian osuus energian loppukulutuksesta nousee Yyli
50 prosenttiin ja energiaomavaraisuus yli 55 prosenttiin 2020-luvulla. Tdman vuoksi alueidenkay-
tdssa on tarpeen varautua uusiutuvan energiatuotannon, erityisesti bioenergian tuotannon ja kay-
ton merkittavaan lisddmiseen seka tuulivoimapotentiaalin laajamittaiseen hyddyntamiseen. Bio-
energian kayton lisddminen asettaa vaatimuksia niihin liittyvien kuljetusten ja varastoinnin toimi-
vuudelle. Tuulivoimatuotannon lisddminen edellyttda tuulivoimarakentamisen sovittamista ympa-
réivaan maankayttéon ja haitallisten vaikutusten asianmukaista huomioon ottamista. Tuulivoima-
loista aiheutuvia haitallisia vaikutuksia voidaan minimoida ja teknistaloudellista toteutettavuutta
parantaa, mikali tuulivoimalat sijoitetaan suuriin yksikéihin.

Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavan tavoitteena on edistaa tuulivoimarakentamista luo-
malla edellytyksia keskitettyjen, seudullisesti merkittavien kokonaisuuksien toteuttamiselle.

VE1: Vaihtoehto toteuttaa erinomaisesti valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden ja Pohjois-
Pohjanmaan maakuntakaavoituksen tavoitetta keskistetysta tuulivoimarakentamista. Ratkaisu tu-
kee maakuntakaavaa paremmin tavoitetta keskittada tuulivoimaa.

VE2: Vaihtoehto toteuttaa hyvin valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden ja Pohjois-
Pohjanmaan maakuntakaavoituksen tavoitetta keskistetysta tuulivoimarakentamista. Ratkaisu tu-
kee maakuntakaavaa paremmin tavoitetta keskittda tuulivoimaa, mutta heikommin kuin VE1.

4.1 Johtopaatos

Esitetyt vaihtoehdot eroavat Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavassa esitetysta tuulivoi-
man osa-aluevarauksesta, mutta toteuttaa maakuntakaavassa osoitettua sahkonsiirron ratkaisua.
Edelld kuvatuin perustein kummankaan vaihtoehdon toteuttaminen ei estda Pohjanmaan tai Kai-
nuun maakuntakaavojen toteuttamista. Ratkaisulla edistetddn maakuntakaavan tavoitteita luomalla
edellytyksia keskistettyjen seudullisesti merkittavien tuulivoiman kokonaisuuksien toteuttamiselle.
Ymparistollinen kestavyys on varmistettu suunnittelualueelta laadittujen maakuntakaavaa yksityis-
kohtaisempien selvitysten perusteella. Ratkaisut noudattavat Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaa-
kuntakaavan puskurianalyysin sijoittamisperiaatteita, eivatka aiheuta merkittavia vaikutuksia valta-
kunnallisesti arvotettujen intressien turvaamiseen tai merkittavasti lisaa yhteisvaikutuksia maakun-
takaavassa arvioituun.
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Ratkaisu tukee Vaalan kunnan tavoitetta keskittdd voimalat, jolloin ei muodostu alueita, jossa asu-
tuskeskittymat jaisivat useamman tuulivoima-alueen keskelle. Yhteisvaikutuksia lieventaa se, etta
Oulujarvelle muodostuu laajoja nakemasektoreita, jolla ei sijaitse voimaloita 18hi- tai kaukovaiku-
tusalueella. Ulommalla kaukovaikutusalueella tai teoreettisella nadkemaalueelle etdisyys vahentaa
vaikutuksen merkittavyytta. Yhteisvaikutuksia etenkin Oulujarvelle ja lahimpiin asutuskeskittymiin
vahentaa Vaalan ja Paltamon kuntien paatokset luopua Rovankankaan-Pirttikankaan ja Teerivaa-
ran tuulivoima-alueiden toteuttamisesta.

YVAssa esitettyjen ratkaisujen voidaan todeta toteuttavan maakuntakaavoja ja maakuntakaavoissa
maaritettyja tavoitteita eikad ratkaisut ole ristiriidassa Pohjois-Pohjanmaan tai Kainuun maakunta-
kaavojen tavoitteiden ja periaatteiden kanssa. Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaava on
ollut ohjeena vaihtoehtoasetelman luonnissa niin, ettd rajaus on tdsmentynyt alueelta laadittujen
tarkempien selvitysten ja mallinnusten perusteella huomioiden tdman hetkinen taloudellistekninen
toteutettavuus. Molemmat vaihtoehdot turvaavat maakunnallisten verkostoratkaisujen toteuttami-
sen eikd ratkaisu vaaranna merkittdvimpien luonnonsuojelu, kulttuuriympariston ja virkistyksen
tarpeita. Aluetta ei ole lisdksi maakuntakaavassa varattu sellaiseen muuhun tarkoitukseen, joka
estaisi vaihtoehtoehtojen mukaisen tuulivoimarakentamisen.

Lahteet:

Pohjois-Pohjanmaan liitto, 2018. 3. vaihemaakuntakaava ja kaavan valmisteluaineistot
Kainuun liitto 2018. Maakuntakaavat

Ympéristéministerié 2002, Maakuntakaavan oikeusvaikutukset

Ympéristéministerié 2016, Tuulivoimarakentamisen suunnittelu -opas



