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OSALLISTUMIS- JA ARVIOINTISUUNNITELMA

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL 63 §) mukaan kaavoitustydhon tulee sisallyttaa kaavan laajuu-
teen ja sisaltddn nahden tarpeellinen suunnitelma osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelysta seka
kaavan vaikutusten arvioinnista. Kaavoituksen vireille tulosta tulee ilmoittaa silla tavoin, etta osal-
lisilla on mahdollisuus saada tietoja kaavoituksen Idhtokohdista ja osallistumis- ja arviointimenet-
telysta.

Tassa osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa (OAS) esitetddan asemakaavan lahtdkohtia ja tavoit-
teita, kuvataan kaavoituksen eteneminen ja kerrotaan miten osalliset voivat vaikuttaa kaavoituk-
seen ja kuinka kaavan vaikutuksia arvioidaan suunnittelun aikana.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa paivitetdan kaavatydn aikana tarpeen mukaan.

SUUNNITTELUALUEEN SIJAINTI JA RAJAUS

Suunnittelualue sijoittuu Vaalan keskustaajaman alueelle ja sen pohjoispuolelle. Alue rajoittuu poh-
joisreunaltaan Vaarakaarrontiehen, lansireunaltaan Jarvikylantiehen ja eteldreunaltaan Vaalantien
liikenneympyraan. Alueen pinta-ala on noin 28,8 ha. Vankilan alueelta on Vaalan keskustaan noin
1,2 km ja rautatieasemalle noin 1,5 km. Vankila-alue ja Jarvikylantie ovat Suomen valtion omis-
tuksessa.
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Kuva 2.1. Kaava-alueen sijainti.
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Metsahallitus ja Senaatti-kiinteistdét ovat sopineet tulevan vankila-alueen kasittdvan maaraalan
siirrosta Senaatti-kiinteistoéille. Maaraala lohkotaan omaksi kiinteistdksi. Senaatti-kiinteistdt on teh-
nyt aloitteen alueen asemakaavoittamisesta. Alue kaavoitetaan asemakaavoituksen kaynnistédmis-
sopimuksen pohjalta. Vaalan kunnan ja Senaatti-kiinteistéjen valille on tarkoitus tehda
maankayttdésopimus, jossa sovitaan kaavan toteuttamiseen liittyvistd osapuolten valisista oikeuk-
sista ja velvoitteista.
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Kuva 2.2. Kaava-alueen tarkempi rajaus peruskarttarasterin paalla.

ASEMAKAAVAN SISALTO JA TARKOITUS

Kaavan tarkoitus on mahdollistaa uuden vankilan rakentaminen Vaalaan. Tarkoituksena on myds
Jarvikylantien muuttaminen kaduksi. Kaavalla varaudutaan kavely- ja pyoraily-yhteyden seka bus-
sipysakkien toteuttamiseen Jarvikylantielle. Samalla laaditaan riittavat selvitykset kaavoitusta var-
ten. Asemakaavalla tarkistetaan yleiskaavan tavoitteita, jotka ovat vanhentuneet alueen osalta.

Vaalan vankilaan tulee sata vankipaikkaa ja virkoja noin 80. Suunnitelmassa on mukana laajen-
nusvaraus 20 vankipaikalle. Uusi vankila rakennetaan alueelle, jossa ei ole aikaisempaa vankila-
tai muuta toimintaa. Vaalan Pelson vankilan toiminta paattyy uuden vankilan kaytté6noton jalkeen.

Vaalan vankilan toiminta tullaan jarjestdmaan vankilan alueen sisépuolella ja toiminnan eri muodot
tullaan toetuttamaan vankeuslain edellyttamalla tavalla kokonaisvaltaisen turvallisuusajattelun
avulla siten, ettd toiminta vankilassa on turvallista yhteiskunnalle, vangeille ja henkilékunnalle.
Rakennus on kaytdssa 24 tuntia vuorokaudessa ympari vuoden. Liikenne vankilan alueelle tulee
kulkemaan paasaantodisesti Jarvikylantien kautta.

Hankkeen tavoitteena on tuottaa kayttajille toimivat, turvalliset ja terveet tilat. Ymparistdtavoit-
teista tarkeimpia ovat rakennuksen energiankulutus ja muunneltavuus. Hankkeelle on asetettu
my0s elinkaari- ja esteettémyystavoitteita.

Kunnan tavoitteena on mahdollistaa alueelle uusia investointeja ja tydpaikkoja. Tavoitteena on
my6s kunnan elinvoimaisuuden lisdaminen ja kuntatalouden parantaminen.
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4.1

4.2

SUUNNITTELUN LAHTOKOHDAT

Suunnittelualueen nykytilanne

Kaava-alue on paaosin kivikkoista kangas- ja sekametsikkda. Suurin osa puustosta on kaadettu tai
myrskyvahinkoina kaatunut. Korkeus kaava-alueella vaihtelee valillda 128-134 mpy (N2000).
Maasto nousee hieman lanttd kohti. Maaston korkeimmat kohdat ovat kaava-alueen pohjois- ja
kaakkoisosassa. Kaava-alue on rakentamatonta ja siella ei ole kunnallistekniikkaa.

Alueen eteldpuolella sijaitsee Kivikon asuinalue ja itapuolella VB-Betoni Oy:n betoniasema. Alueen
pohjoispuolella noin 700 m paassa on Ouluntie, joka kulkee luoteis—kaakkoissuuntaisesti. Ulkoilu-
reitteja sijaitsee alueen itdpuolella Jarvikylantien toisella puolella tien suuntaisesti ja Kivikkokan-
kaan asuinalueen pohjoispuolella itéd-lansisuuntaisesti. Alueen ldheisyydessa on aluelampdkeskus
ja vedenpuhdistamo. Vaarakaarrontien pohjoispuolella sijaitsee sen suuntaiset korkeajanniteilma-
linjat (20 kV + 2 x 20 kV). Alueella ei ole tunnistettuja maiseman, luonnon tai kulttuuriymparistén
arvokohteita.

Maakuntakaava
Vaalan kunnassa on lainvoimaisena kolme maakuntakaavaa.

e Kainuun 1. vaihemaakuntakaava 2025 (MKV 19.3.2012, YM 19.7.2013, KHO 16.2.2015).
Kaavassa ei ole Vaalaan liittyvia aluevarauksia eika kaavamaarayksia.

e Kainuun maakuntakaava 2020 (MKV 7.5.2007, VN 29.4.2009, KHO 13.10.2009 ja
20.2.2013).

e Kainuun kaupan vaihemaakuntakaava (MKV 1.12.2014, YM 7.3.2016, kaava tuli voimaan
ilman valituksia).

Vaalan kunta on siirtynyt Kainuun maakunnasta Pohjois-Pohjanmaahan vuoden 2016 alussa. Laa-
dittavan asemakaavan alueella on voimassa Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaava, joka
hyvaksyttiin maakuntavaltuustossa kesékuussa 2018. 3. vaihemaakuntakaavassa on kasitelty Vaa-
lan alue niin, ettd Kainuun maakuntakaavojen merkinnat eivat jaa voimaan miltéan osin.

Pohjois-Pohjanmaan liiton Maakuntahallitus on 5.11.2018 antamallaan paatdkselld (§232) maa-
rannyt Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavan tulemaan voimaan MRL 201 § nojalla ennen
kuin se on saanut lainvoiman. Kaava on kuulutettu tulemaan voimaan 12.11.2018 julkaistulla kuu-
lutuksella. Pohjois-Suomen hallinto-oikeus antoi 26.3.2019 valipaatdksen, jossa hylattiin vaati-
mukset keskeyttda Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavan taytantédnpano, joten taytan-
téénpano voi jatkua.

3. vaihemaakuntakaavassa on seuraavia kaava-alueen laheisyyteen kohdistuvia merkintdja:

e Moottorikelkkailureitti tai -ura, hakasulkeet-viivamerkinta.
o Merkinndlld osoitetaan olemassa olevia ja suunniteltuja moottorikelkkailun paareitteja.
e Taajamatoimintojen alue, A-merkinta.
o Merkinndllad osoitetaan asumisen, palvelujen, teollisuus- ja muiden ty6paikka-alueiden ym.
taajamatoimintojen sijoittumisalue ja laajentumisalueita.
e Merkittavasti parannettava valtatie (vt) / kantatie (kt), mustapunainen viiva.
o Merkinndlld osoitetaan huomattavaa tien parantamista, joka on verrattavissa tien uus- tai
laajennusinvestointeihin.
e Taajama tai kyla (YKR 2014 ruutuaineisto), pohjakarttamerkinta (ruudukko).

3. vaihemaakuntakaavassa on lisaksi annettu koko maakuntakaavan aluetta koskevia alueiden-
kaytdn periaatteita ja yleismaarayksia. Ne eivat erityisesti koske kaava-aluetta.
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Kuva 4.1. Ote maakuntakaavojen yhdistelmadsta (11.6.2018). Kartalle on lisdtty vankilan kaava-alueen
rajaus.
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Yleiskaava

Kaava-alueella on voimassa Vaalan keskustaajaman osayleiskaava 2030, joka on hyvaksytty kun-
nanvaltuustossa 23.4.2009, § 26.

Vaalan keskustaajaman osayleiskaavassa on seuraavia kaava-alueeseen kohdistuvia merkintdja:

e Tyopaikka-alue (TP).
o Alueelle saa rakentaa toimisto- ja palvelutydpaikkojen rakennuksia sekd ymparistéhairidita
aiheuttamatonta teollisuutta ja siihen liittyvaa myymala- ja varastotilaa.
e Teollisuus- ja varastoalue (T).
¢ Maa- ja metsatalousvaltainen alue, jolla on erityista ulkoilun ohjaamistarvetta (MU).
o Alueen kaytdon suunnittelussa tulee kiinnittda huomiota ulkoilumahdollisuuksien parantami-
seen seka ulkoilusta aiheutuvien haittojen vahentamiseen.
¢ Asemakaavoitettava alue (ak).
e Uudet ja olennaisesti muuttuvat alueet (aluevarausmerkinta, jossa on valkoinen sisaosa).
¢ Yhdystie/kokoojakatu.
¢ Kevyen liikenteen reitti.
e Ulkoilu- tai vaellusreitti (palloviiva).
e Sahkdlinja (z).
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Kuva 4.2. Ote Vaalan keskustaajaman osayleiskaavasta. Kartalle on lisatty vankilan kaava-alueen rajaus.
4.4 Asemakaava

Kaava-alueen eteldosassa on voimassa Vaalan keskustan asemakaava, joka on vahvistettu Oulun
ldéninhallituksessa 22.2.1990.

Vaalan keskustan asemakaavassa on seuraavia kaava-alueeseen kohdistuvia merkintoja:

e Yleinen tie vierialueineen (LYT).

e Suojaviheralue (EV).

e Maa- ja metsatalousalue (M).

e Ajoneuvoliittyman likimaarainen sijainti (nuolimerkinta).

e Sdahkoéjohtoa varten varattu alueen osa. (z-viivayhdistelma).
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Kuva 4.3. Ote Vaalan keskustan asemakaavasta. Kartalle on lisdtty vankilan kaava-alueen rajaus ja kiin-
teistorajat.

4.5 Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Voimassa oleva valtioneuvoston paatds valtakunnallisista alueidenkayttétavoitteista astui voimaan
1.4.2018. Taman asemakaavan kannalta keskeisia tavoitteita ovat muun muassa seuraavat:

e Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen
o Luodaan edellytykset vahahiiliselle ja resurssitehokkaalle yhdyskuntakehitykselle,
joka tukeutuu ensisijaisesti olemassa olevaan rakenteeseen.
o Merkittavat uudet asuin-, tyopaikka- ja palvelutoimintojen alueet sijoitetaan siten,
etta ne ovat joukkoliikenteen, kavelyn ja pyoérailyn kannalta hyvin saavutettavissa
e Terveellinen ja turvallinen elinymparistd
o Uusi rakentaminen sijoitetaan tulvavaara-alueiden ulkopuolelle.
o Otetaan huomioon yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden tarpeet ja turvataan niille
riittdvat alueelliset kehittamisedellytykset ja toimintamahdollisuudet.
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5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

OSALLISTUMINEN

Vireilletulosta ilmoittaminen

Aloitusvaiheessa kaavan vireilletulosta on tiedotettu lehdessa (Tervareitti), kunnan ilmoitustaululla
ja nettisivuilla (MRL 63 §). Osalliset voivat ottaa kantaa esilla olevan osallistumis- ja arviointisuun-
nitelman riittdvyyteen antamalla siité kommentteja yhteyshenkiléille. Osallistumis- ja arviointi-
suunnitelma on ollut nahtavilla 28.11.2019 alkaen.

Kaavaluonnoksen laadinta

Aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu jarjestettiin 16.1.2020 Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuk-
sessa. Valmisteluvaiheessa asemakaavaluonnos pidettiin nahtavilld 6.2.-9.3.2020. Valmisteluai-
neistosta saatiin nelja lausuntoa, mielipiteita ei saatu. Valmisteluvaiheen yleisétilaisuus jarjestettiin
17.2.2020 Vaalan kunnanvaltuustosalissa.

Kaavaehdotuksen laadinta

Kaavaehdotus asetetaan julkisesti nahtaville 30 paivan ajaksi (MRL 65 §:n ja MRA 27 §). Talléin
osallisilla on mahdollisuus antaa kaavaehdotuksesta kirjallinen muistutus. Muistutuksen tehneille,
jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa, ilmoitetaan kunnan perusteltu kannanotto esitettyyn muistu-
tukseen. Viranomaisilta ja yhteisoéiltd pyydetdan virallinen lausunto.

Kaavaehdotus esitelldan kunnanhallitukselle ja kunnanvaltuustolle ja valtuusto tekee hyvaksymista
koskevan pdatoksen. Kaavan hyvaksymisesta ilmoitetaan MRL 67 § ja MRA 94 § mukaan niille
viranomaisille, kunnan jasenille ja muistutuksen tehneille, jotka ovat sita pyytaneet. Kaavan lahet-
tamisesta tiedoksi on sadadetty MRA 95 §:ssa.

Muutoksenhaku

Maankaytto- ja rakennuslain 188 §:n mukaan asemakaavan hyvaksymista koskevaan paatdkseen
on mahdollista hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin kuntalaissa saadetaan.

Osalliset

Osallisilla on oikeus ottaa osaa kaavan valmisteluun, arvioida sen vaikutuksia seka lausua kaavasta
mielipiteitd ja antaa lausuntoja.

Kaavahankkeen osallisia ovat ainakin:

Kaikki ne, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa

¢ Asemakaava-alueen ja sen vaikutusalueen kayttajat, haltijat, maanomistajat ja asukkaat

e Alueella toimivat elinkeinonharjoittajat

e Yhdistykset ja yhteisot, joiden toimintaan tai intressipiiriin asemakaavalla saattaa olla vai-
kutuksia

Viranomaiset ja yhteisét, joiden toimialaa suunnittelussa kasitelldan:

e Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus

e Pohjois-Pohjanmaan liitto

e Pohjois-Pohjanmaan museo

e Kainuun pelastuslaitos

e kunnan paattava organisaatio: Kunnanvaltuusto

e kunnan valmisteleva organisaatio: Kunnanhallitus

e kunnan lausunnon antajat: Ymparistdlautakunta, elinvoimalautakunta, hyvinvointilauta-
kunta

e asukkaita edustavat yhteisot, kuten kotiseutu- ja asukasyhdistykset seka kylatoimikunnat.
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e tiettyd intressia tai vaestéryhmaa edustavat yhteisét kuten luonnonsuojeluyhdistykset.

e elinkeinonharjoittajia ja yrityksia edustavat yhteisot.

e muut paikallisella tai alueellisella tasolla toimivat yhteisét kuten tienhoitokunnat ja vesien-
suojeluyhdistykset.

e eritystehtavia hoitavat yhteisét tai yritykset kuten energia- ja vesilaitokset (Vaalan Vesi-
ja lampd Oy, Oulun Seudun Sahko Verkkopalvelu Oy, Loiste Sahkdverkko Oy)

ARVIOITAVAT VAIKUTUKSET

Asemakaavan laadinnan yhteydessa selvitetdan kaavan toteutuksen ymparistdévaikutukset maan-
kayttd- ja rakennuslain edellyttamalla tavalla (MRL 9 § ja MRA 1 §). Lisdksi arvioidaan kaavan
suhde valtakunnallisiin alueidenkayttétavoitteisiin seka yleispiirteisten kaavojen ohjausvaikutuk-
set.

Vaikutusten arvioinnin tehtavana on tukea kaavan valmistelua ja hyvaksyttavien kaavaratkaisujen
valintaa seka auttaa arvioimaan, miten kaavan tavoitteet ja sisaltdvaatimukset toteutuvat. Kaavan
vaikutusten arviointi perustuu alueelta laadittaviin perusselvityksiin, kdytéssa oleviin muihin pe-
rustietoihin, selvityksiin, suunnitelmiin, maastokdynteihin, osallisilta saataviin |ahtotietoihin, lau-
suntoihin ja mielipiteisiin seka laadittavien suunnitelmien ymparistéa muuttavien ominaisuuksien
analysointiin.

Kaavoituksen valmisteluvaiheessa on laadittu luontoarvio ja lilkkenneselvitys. Valmisteluvaiheessa
osana kaavaselostusta on tehty myos yleiskaavallinen tarkastelu, jossa on arvioitu asemakaava-
ratkaisua soveltuvin osin suhteessa yleiskaavan sisdltovaatimuksiin (MRL 39 §). Ehdotusvaiheessa
on laadittu alustavia suunnitelmia Jarvikylantien liikennejarjestelyista ja poikkileikkauksista seka
hulevesitarkastelu. Lisdksi ehdotusvaiheessa on tehty 3D-havainnekuvia alueesta.

Vaikutukset kirjataan maankdyttd- ja rakennuslain 9 § ja -asetuksen 1 § mukaisesti kaavaselos-
tukseen. Vaikutuksia arvioidaan tallgin:

1) ihmisten elinoloihin ja elinympérist66n;

2) maa- ja kallioperdén, veteen, ilmaan ja ilmastoon;

3) kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin;

4) alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen seké liikentee-
seen;

5) kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperinté6n ja rakennettuun ympé&ristéén;

6) elinkeinoeldmén toimivan kilpailun kehittymiseen.

AIKATAULU JA PAATOKSENTEKO

Asemakaavan alustava aikataulu:

e Kaavan vireilletulo: marraskuu 2019

e Osallistumis- ja arviointisuunnitelman nahtaville asettaminen: marraskuu 2019
e Viranomaisneuvottelu: tammikuu 2020

e Kaavaluonnos nahtavilla: helmikuu-maaliskuu 2020

e Yleisotilaisuus: helmikuu 2020

e Kaavaehdotus nahtavilla: huhti-toukokuu 2020

e Hyvaksymiskasittely: kesakuu 2020



VAALAN VANKILAN ASEMAKAAVA JA ASEMAKAAVAN MUUTOS
OSALLISTUMIS- JA ARVIOINTISUUNNITELMA

8. YHTEYSHENKILOT

Asemakaava laaditaan yhteistydéna Vaalan kunnan ja Ramboll Finland Oy:n kesken.

KAAVOITTAJA:

Yhteyshenkil6:
Vaalan kunta tekninen johtaja Matti Kaikkonen
Vaalantie 14 puh. 0400 855 954

91700 Vaala
puh 08 5875 6000

KAAVAKONSULTTI:

Yhteyshenkil6t:
Ramboll Finland Oy

Itsehallintokuja 3 projektipaallikkd Juha Riihiranta

PL 25 puh. 050 312 4770

02601 Espoo )

Puh. 020 755 611 kaavanlaatija Jarkko Kukkola
Fax 020 755 7801 puh. 040 517 5793

sahkoposti: etunimi.sukunimi@ramboll.fi
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