Vastaanottaja
Vaalan kunta

Asiakirjatyyppi
Kaavaselostus (ehdotusvaihe)

13.3.2020

VAALAN VANKILAN ASEMAKAAVA
JA ASEMAKAAVAN MUUTOS
ASEMAKAAVAN SELOSTUS

RAMBGOLL




VAALAN VANKILAN ASEMAKAAVA JA ASEMAKAAVAN MUUTOS
ASEMAKAAVAN SELOSTUS

paivamasra 13.3.2020

Laatijat Jarkko Kukkola, Juha Riihiranta
Hyvéaksyja Matti Kaikkonen, Vaalan kunta
Kuvaus Vaalan vankilan asemakaavan ja asemakaavan muu-

toksen selostus

Kannen kuva Alustava havainnekuva vankilan sisdénkdynnista (Linja Arkkitehdit 2019)



1.1

PERUS- JA TUNNISTETIEDOT

Tunnistetiedot

Asemakaavan muutos koskee Vaalan keskustan asemakaavan liikennealuetta, maa- ja metsata-
lousaluetta seka suojaviheraluetta. Asemakaava koskee osaa kiinteistdisté 785-404-1-159, 785-
404-1-150 ja 785-895-0-8791.

Asemakaavalla ja asemakaavan muutoksella muodostuvat Vaalan keskustan kortteli 307 seka ka-

tualuetta.

Kaavan nimi
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Kaavakonsultti
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Asemakaava on tullut vireille 28.11.2019
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Asemakaava on tullut voimaan xx.xx.xxxx
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1.2 Kaava-alueen sijainti

Kaava-alue sijoittuu Vaalan keskustaajaman alueelle ja sen pohjoispuolelle. Alue rajoittuu pohjois-
reunaltaan Vaarakaarrontiehen, lansireunaltaan Jarvikylantiehen ja eteldreunaltaan Vaalantien lii-

kenneympyraan. Alueen pinta-ala on noin 28,8 ha. Vankilan alueelta on Vaalan keskustaan noin
tuksessa.

1,2 km ja rautatieasemalle noin 1,5 km. Vankila-alue ja Jarvikylantie ovat Suomen valtion omis-

&
.

%

i ana
r_ - Kaava-alue

Kuva 1.1. Kaava-alueen sijainti on merkitty kartalle punaisella katkoviivalla.
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Kuva 1.2. Kaava-alueen rajaus peruskarttarasterin paalla.



1.3

Kaavan tarkoitus

Kaavan tarkoitus on mahdollistaa uuden vankilan rakentaminen Vaalaan. Tarkoituksena on myds
Jarvikylantien muuttaminen kaduksi. Kaavalla varaudutaan kavely- ja pyo6raily-yhteyden seka bus-
sipysakkien toteuttamiseen Jarvikylantielle. Samalla laaditaan riittavat selvitykset kaavoitusta var-
ten. Asemakaavalla tarkistetaan yleiskaavan tavoitteita, jotka ovat vanhentuneet alueen osalta.

Uuteen vankilaan tulee sata vankipaikkaa ja virkoja noin 80. Suunnitelmassa on mukana laajen-
nusvaraus 20 vankipaikalle. Uusi vankila rakennetaan alueelle, jossa ei ole aikaisempaa vankila- tai
muuta toimintaa. Vaalan Pelson vankilan toiminta paattyy uuden vankilan kayttéénoton jalkeen.

Vaalan vankilan toiminta tullaan jarjestamaan vankilan alueen sisépuolella ja toiminnan eri muodot
tullaan toteuttamaan vankeuslain edellyttamalld tavalla kokonaisvaltaisen turvallisuusajattelun
avulla siten, ettd toiminta vankilassa on turvallista yhteiskunnalle, vangeille ja henkildkunnalle.
Rakennus on kaytdssa 24 tuntia vuorokaudessa ympari vuoden. Liikenne vankilan alueelle tulee
kulkemaan paasaantodisesti Jarvikylantien kautta.



VAALAN VANKILAN ASEMAKAAVA JA ASEMAKAAVAN MUUTOS

SISALTO

1.1
1.2
1.3

2.1
2.2
2.3

3.1
3.1.1
3.1.2
3.1.3
3.1.4
3.2
3.2.1
3.2.2
3.2.3
3.2.4
3.2.5
3.2.6
3.2.7
3.2.8
3.2.9
3.2.10

4.1
4.2
4.3
4.3.1
4.3.2
4.3.3

PERUS- JA TUNNISTETIEDOT
Tunnistetiedot

Kaava-alueen sijainti

Kaavan tarkoitus

TIIVISTELMA

Kaavaprosessin vaiheet

Asemakaava

Asemakaavan toteuttaminen
LAHTOKOHDAT

Selvitys suunnittelualueen oloista

Alueen yleiskuvaus

Luonnonymparistd

Rakennettu ymparistd

Maanomistus

Suunnittelutilanne

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet
Maakuntakaava

Yleiskaava

Asemakaava

Rakennusjarjestys

Tonttijako ja -rekisteri

Pohjakartta

Rakennuskiellot

Suojelupaatokset

Laaditut selvitykset

ASEMAKAAVAN SUUNNITTELUN VAIHEET
Asemakaavan suunnittelun tarve
Suunnittelun kaynnistdminen ja sita koskevat paatokset
Osallistuminen ja yhteistyd
Osallistuminen ja vuorovaikutusmenettelyt
Osalliset

Vireilletulo

H O O OV W w w o W » w N N

I e = = T T T e e S e S S S e S S S S T T T
0 0O N N N N N oo oo oo oo 1, Wwwowow



4.3.4
4.4

4.4.1
4.4.2

5.1
5.1.1
5.2
5.3
5.3.1
5.3.2
5.4
5.4.1
5.4.2
5.4.3
5.5
5.5.1
5.6
5.6.1
5.7
5.8
5.9

6.1
6.2

VAALAN VANKILAN ASEMAKAAVA JA ASEMAKAAVAN MUUTOS

Viranomaisyhteisty®

Asemakaavan tavoitteet

Lahtokohta-aineiston antamat tavoitteet

Prosessin aikana syntyneet tavoitteet, tavoitteiden tarkentuminen
ASEMAKAAVAN KUVAUS

Kaavan rakenne

Mitoitus

Ympariston laatua koskevien tavoitteiden toteutuminen
Aluevaraukset

Korttelialueet

Muut alueet

Kaavan vaikutukset

Vaikutukset rakennettuun ymparistd6n

Vaikutukset luontoon ja luonnonymparisté6n
Taloudelliset vaikutukset

Kaavan suhde olemassa oleviin selvityksiin ja suunnitelmiin
Suhde valtakunnallisiin alueidenkayttétavoitteisiin
Yleiskaavallinen tarkastelu

Suhde yleiskaavan siséaltévaatimuksiin

Ympariston hairidtekijat

Kaavamerkinnat ja -maaraykset

Nimist6

ASEMAKAAVAN TOTEUTUS

Toteuttaminen ja ajoitus

Toteutusta havainnollistavat suunnitelmat

19
19
19

21
21
21
21
21
21
21
22
22
23
24
24
24
24
25
25
25
25
26
26
26



VAALAN VANKILAN ASEMAKAAVA JA ASEMAKAAVAN MUUTOS

LIITTEET
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LUETTELO MUISTA KAAVAA KOSKEVISTA ASIAKIRJOISTA, TAUSTASELVI-
TYKSISTA JA LAHDEMATERIAALISTA

e Vaalan keskustaajaman osayleiskaavan 2030 (23.4.2009) liitteet:
o Vaalan yleiskaavan luontoselvitys, P6yry Environment Oy 2006
o Vaalan keskustaajaman maisemaselvitys, AIRIX Ymparisté Oy 2007
e Valtioneuvoston paatos valtakunnallisista alueidenkayttétavoitteista 14.12.2017
e Vaalan vankilan tarveselvitys 2018
e Rakennettavuusselvitys ja perustamistapalausunto 30.6.2019 (Ramboll Finland Oy)



2.1

2.2

2.3

VAALAN VANKILAN ASEMAKAAVA JA ASEMAKAAVAN MUUTOS

TIIVISTELMA

Kaavaprosessin vaiheet

Vaalan kunnanhallitus on kokouksessaan 3.9.2019 (§ 176) paattanyt kdynnistaa Vaalan uuden van-
kilan asemakaavan ja asemakaavan muutoksen.

Vaalan elinvoimalautakunta on hyvaksynyt vankilan asemakaavan laadintaa koskevan osallistumis-
ja arviointisuunnitelman (OAS, liite 1) kokouksessaan 25.11.2019 (§ 164). Asemakaava on tullut
vireille osallistumis- ja arviointisuunnitelman kuulutuksella 28.11.2019.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma oli nahtavilla 28.11.-7.1.2020.
Aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu jarjestettiin 16.1.2020 Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksessa.

Valmisteluvaiheessa asemakaavaluonnos pidettiin néhtavilla 6.2.-9.3.2020. Valmisteluvaiheen ylei-
sotilaisuus jarjestetdan 17.2.2020 Vaalan kunnanvaltuustosalissa.

Asemakaava

Asemakaavalla mahdollistetaan Vaalan vankilan rakentaminen ja tarvittavien liikenneyhteyksien
kehittaminen alueelle. Vankila-alueen sisadiset toiminnot on osoitettu ohjeellisena. Vaalan vankilaan
tulee sata vankipaikkaa, enimmillaén varauksen kanssa 120 paikkaa ja virkoja noin 80. Kaavamaa-
rayksissa on rakentamista ohjaavia maarayksia.

Asemakaavalla muutetaan Jarvikylantien voimassa olevan asemakaavan mukainen “yleinen tie vie-
rialueineen” (LYT) kaduksi. Katualue osoitetaan riittavan leveana kavely- ja pyoratien seka bussi-
pysakkien toteuttamista varten. Asemakaavassa on osoitettu myds osa-aluevarauksia sahké- ja
muita johtoja varten.

Asemakaavan toteuttaminen

Asemakaavan mahdollistama rakentaminen toteutetaan maanomistajan rakentamistarpeiden
ja -aikataulun mukaan. Alustavan aikataulun mukaan vankila-alueen rakentaminen valmistuu
vuonna 2023. Tavoitteena on, ettd kavely- ja pyoraily-yhteys on toteutettu ennen vankilan kayt-
téonottoa.



3.1.1

3.1.2

VAALAN VANKILAN ASEMAKAAVA JA ASEMAKAAVAN MUUTOS

LAHTOKOHDAT

Selvitys suunnittelualueen oloista

Alueen yleiskuvaus

Suunniteltava vankila-alue on padosin avointa metsdmaata. Alueen keskiosassa ja reunoilla on eri
ikaista kangas- ja sekametsikkda. Lisdéksi alueella on luonnollisesti kehittynytta taimikkoa ja joitain
metsasaarekkeita. Suurin osa puustosta on kaadettu tai myrskyvahinkoina kaatunut. Korkeus van-
kila-alueella vaihtelee valilla 128-134 mpy (N2000). Maasto nousee hieman lantta kohti. Maaston
korkeimmat kohdat ovat kaava-alueen pohjois- ja kaakkoisosassa. Vankila-alue on rakentamatonta
ja siella ei ole kunnallistekniikkaa. Jarvikylantie on valtion omistama maantie, ja sen ymparilld on
asumista ja palveluita. Tien kohdalla maasto nousee kuntakeskusta kohti.

Vankila-alueen etelapuolella sijaitsee Kivikon asuinalue ja itapuolella VB-Betoni Oy:n betoniasema.
Alueen pohjoispuolella noin 700 metrin paassa on Ouluntie, joka kulkee luoteis—kaakkoissuuntai-
sesti. Ulkoilureitteja sijaitsee vankila-alueen lansipuolella Jarvikylantien toisella puolella tien suun-
taisesti ja Kivikkokankaan asuinalueen pohjoispuolella itéd-lansisuuntaisesti. Kaava-alueen laheisyy-
dessa on aluelampdkeskus ja vedenpuhdistamo. Vaarakaarrontien pohjoispuolella sijaitsee sen
suuntaiset sahkdlinjat (20 kV + 2 x 20 kV). Koulukeskukselta lanteen Jarvikylantien poikki kulkee
vesi-, viemari-, kaukolampd- ja kuituverkot seka sahkdlinja.

Kaava-alueella ei ole tunnistettuja maiseman, luonnon tai kulttuuriymparistén arvokohteita.

Kuva 3.1. Kuva Vaarakaarrontielta kohti lounasta.

Luonnonympaéristd

Maisemarakenne, maisemakuva

Suunniteltava vankila-alue on avointa tai puoliavointa metsédmaata. Alueen eteldosa on paaosin
soistunutta. Maasto nousee hieman lanttad kohti. Vankila-alueelle avautuu osin pitkia nakymia Ia-
heisilta teiltd. Alueella ei ole rakennettua ymparistda tiealueita lukuun ottamatta. Jarvikylantie si-
jaitsee suunniteltavan vankilan kohdalla metsaiselld alueella. Kivikkokankaan asuinalueelta kohti
kuntakeskusta maisema muuttuu kaupunkimaisemmaksi.

Kaava-alueella ei ole valtakunnallisesti tai maakunnallisesti arvokkaita maisema-alueita eika muita
tunnistettuja maiseman arvokohteita.

Alue ei sijaitse maisema- tai taajamakuvan kannalta merkittavalla alueella.

Luonnonolot ja luonnonsuojelu

Suunniteltavaa vankila-aluetta hallitsevat laajat mantytaimikot ja metsanuudistusalat. Varttuneem-
paa puustoa tavataan ldhinna turvemailla ja niiden reunamilla. Kivennaismailla on vain yksittaisia
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saastopuita tai puuryhmia. Valtapuulaji alueella on manty. Sekapuuna kasvaa paikoin yksittdisia
kitukasvuisia kuusia seka niukasti, tai puolukkaturvekankailla paikoin runsaamminkin, koivuja. Val-
litsevana kasvupaikkatyyppina alueella on kuivahko kangas.

Suunniteltavan alueen turvemaat ovat kivennaismaiden tapaan metsatalouskaytdssa. Suot ja kan-
kaiden soistumat ovat kauttaaltaan metsdojitettuja ja vesitaloudeltaan muuttuneita. Ojituksien seu-
rauksena puuston kasvu on parantunut ja harvennus- seka paatehakkuita on tehty yleisesti myds
turvemailla. Metsdojitetuilla alueilla aluskasvillisuus ja lajien runsaussuhteet ovat muuttuneet mer-
kittavasti alkuperdisesta vahintaan pohjakerroksen osalta.

Kaava-alueella ei ole Natura-alueita, luonnonsuojelualueita, luonnonsuojeluohjelma-alueita tai
muita suojeltuja alueita. Alueen laheisyydessa ei ole kansainvalisesti (IBA-alueet) tai kansallisesti
(FINIBA-alueet) tarkeitd lintualueita.

Suunniteltavalta vankila-alueelta on tehty luontoarvio (Ramboll 2019, liite 2). Selvityksen mukaan
alueella ei sijaitse metsalain 10 §:n tarkoittamia erityisen arvokkaita elinymparistéja, vesilain 2.
luvun 11 §:n mukaisia arvokkaita vesiluontotyyppeja, luonnonsuojelulain 29 §:n suojaamia luonto-
tyyppejd, luonnontilaisia tai luonnontilaisen kaltaisia uhanalaisia luontotyyppeja eika muita arvok-
kaita luontokohteita, jotka tulisi ottaa huomioon maankaytén suunnittelussa.

Kartoitusalueelta ei my6skaan ole tiedossa havaintoja uhanalaisista tai muista luonnonsuojelullisesti
huomionarvoisista elidlajeista. Alue muodostuu metsataloudellisesti hoidetuista kangasmetsista,
tienpientareista ja metsaojitetuista vesitaloudeltaan muuttuneista karuista suoalueista, joilla uhan-
alaisten lajien esiintymistodennakoisyys on alhainen. Kartoitusalueella ei esiinny vanhoja metsig,
lehtoja, harjumetsia eika luonnontilaisia runsas- tai keskiravinteisia soita, joille uhanalaisten metsa-
ja suolajien esiintyminen on keskittynyt.

Suunnittelualueella ja sita reunustavien teiden ylla todenndkdisesti liikkkuu ja ruokailee ainakin sa-
tunnaisesti yksittdisia lepakoita ja mahdollisesti my6s luontodirektiivin liitteessa IV(a) mainittuja
suurpetoja. Tarkeiden ruokailualueiden tai lisdantymis- ja levahdyspaikkojen sijainti suunnittelu-
alueella on kuitenkin epatodennakdista. Muiden direktiivilajien osalta suunnittelualue ei tayta lajien
elinymparistévaatimuksia tai sijaitsee lajien levinneisyysalueen ulkopuolella. N&in ollen lisaselvityk-
sien tekemista alueelle ei pideta tarpeellisena.

T T

Kuva 3.2. Ilmakuva kaava-alueen ymparistosta (Maanmittauslaitos 2019).
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3.1.3

VAALAN VANKILAN ASEMAKAAVA JA ASEMAKAAVAN MUUTOS

Maa- ja kalliopera

Alueen pintamaalajina on soistuneilla alueilla saraturve ja pohjamaalajina hiekka tai hiekkamoreeni.
Muiden alueiden pinta- ja pohjamaalaji on hiekkamoreeni. Alueen kallioperan kivilaji on tonaliittinen
gneissi. Kiviaines on arvioitu kestavimpaan A-luokkaan.

Vesistét ja vesitalous

Kaava-alueella ei ole pohjavesialueita tai merkittavia pintavesia. Alueen suot on ojitettu.

Kaava-alueelle virtaa hulevesia tontin kaakkois- ja pohjoispuolelta n. 150 ha kokoiselta valuma-
alueelta. Alue viettaa loivasti kohti lantta ja luodetta, jonne pintavedet ohjautuvat maanpintaa ja
ojia pitkin. Nykytilanteessa hulevedet ohjautuvat rumpujen kautta ojiin Vaarakaarrontien ja Jarvi-
kylantien ali. Valuma-alue on paaosin rakentamaton ja valuntamaarat ovat siten melko pienia.

Rakennettu ympéristé

Yhdyskuntarakenne

Suunniteltava vankila-alue sijaitsee Vaalan keskustaajaman pohjoispuolella sen lievealueella. Kes-
kustaajamassa asuu yli kolmasosa kunnan noin 3000 asukkaasta. Vankila-alue on metsatalouskay-
téssd, ja sen valittdmassa laheisyydessa ei ole muita toimintoja. Alueen eteldpuolella sijaitsee Ki-
vikkokankaan asuinalue ja itdpuolella betoniasema.

Rakennettu kulttuuriymparistd

Suunniteltava vankila-alue on rakentamatonta. Kaava-alueella ei ole valtakunnallisesti merkittavia
rakennetun kulttuuriymparistdn kohteita (RKY), rakennusperintdrekisterin suojeltuja kohteita tai
muita rakennetun kulttuuriymparistdon arvokohteita.

Muinaismuistot

Kaava-alueella ei ole tunnettuja muinaismuistoja. Kaavoitukseen liittyen on oltu yhteydessa Poh-
jois-Pohjanmaan maakuntamuseoon, joka vastaa arkeologisen kulttuuriperinndén viranomaistehta-
vista alueella.

Palvelut
Kaava-alueella ei ole palveluja. Palvelut keskittyvat Vaalan keskustaajamaan.
Liikenne

Suunniteltava vankila-alue rajoittuu pohjoisreunaltaan Vaarakaarrontiehen ja léansireunaltaan Jar-
vikylantiehen. Jarvikylantie toimii paayhteytena alueelle tultaessa. Jarvikylantieta lukuun ottamatta
kaava-alueella ei sijaitse teitad tai muita kulkuyhteyksia. Vaarakaarrontien pohjoispuolella kulkee
moottorikelkkailureitti.

Kaavatyo6ta varten laadittiin lilkkenneselvitys (Ramboll 2019, liite 3). Selvityksessa tehtiin liikenne-
ennuste seka arvioitiin liikenteen sujuvuutta ja liikenneturvallisuutta nykytilanteessa ja vankila-
alueen rakennuttua.

Suunniteltavan vankilan kohdalla liikennemaara Jarvikylantiellda on noin 490 (ajoneuvoa/vuoro-
kausi) ja raskaan liikenteen osuus 7 %. Jarvikylantiella taajama-alueella likennemaara on noin 950.
Maanteilld suurimmat liikennemaarat ovat ydinkeskustassa ja valtatielld 22 Kajaanin suuntaan, noin
2000 ajoneuvoa vuorokaudessa. Raskaan liikenteen osuudet ovat valtatielld noin 13 % ja ydinkes-
kustassa 3-6%. Jalankulkijoiden ja pyorailyjoiden maarista ei ole laskettua tietoa, mutta taajaman
koko huomioiden maara ei ole suuri.

Pitkan matkan linja-autoista (Kajaani—Oulu-vali) ajaa kaksi vuoroa arkipaivisin keskustaajaman to-
rin kautta. Kaksi muuta ajaa valtatieta pitkin ja pysahtyvat Vaalantien liittyman huoltoasemalla.
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Viikonloppupadivina vuoroja on kaksi suuntaansa, ja ne ajavat valtatieta pitkin. Pysdkit ovat valta-
tiella Jarvikylantien ja Vaalantien liittymien yhteyksissa.

Taajamassa tai sen lahella on sattunut viiden viime vuoden aikana vain muutamia onnettomuuksia,
jotka ovat tulleet poliisin tietoon tai rekisterdity Pelastusopiston tietoihin. Onnettomuuskasaumia ei
ole ja onnettomuudet ovat olleet erityyppisia.

Kaavalla varaudutaan kavely- ja pyo6raily-yhteyden seka bussipysdkkien toteuttamiseen Jarvikylan-
tielle. Kunta on esittanyt myds Vaarakaarrontien jatkamista jalankulkijoiden ja pydrailijéiden kayt-
té6n betoniasemalta Vaalantielle.

1800
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Kuva 3.3. Liikennemdarat kaava-alueen ympadristossa (Vaylavirasto 10.12.2019).

Liikenne-ennuste

Liikenneselvityksen (Ramboll 2019, liite 3) mukaan Valtatien 22 liikenne jatkaa pienoista kasvuaan.
Valtakunnallisessa lilkkenne-ennusteessa Kainuussa valtateille on ennakoitu noin 9 %:n ja Pohjois-
Pohjanmaalla noin 21 %:n kasvua vuoteen 2040 mennessa (Vaylan julkaisu 57/2018). Tama tar-
koittaa muutaman sadan auton lisaysta valtatielld Vaalan taajaman kohdalla. Vaalan taajamassa
liikennemaaran muutokset riippuvat merkittdvasti maankaytén muutoksista. Vaalan vakimaaran on
ennustettu laskevan ja ilman uutta vankilaa taajaman liikkenne vahenee pikkuhiljaa.

Uuden vankilan rakentamisen myodta myds liikkennevirrat muuttuvat jonkin verran nykyisesta. Pel-
solla sijaitsevan vankilan liikenne ei kaikilta osin kulje Vaalan taajaman kautta, silla esimerkiksi
Oulun ja Kajaaninkin suuntaan l6ytyy lyhyempi reitti. Tydmatkaliikenne todennakdisesti kulkee van-
kilalle ympari Vaalaa ja lahialueita.

Uusi vankila keskittaa liikenteen Jarvikylantielle. Toisaalta uusi vankila on niin I&helld Vaalan taaja-
maa, etta tydmatkat on mahdollista tehda kavellen tai pyoraillen. Myo6s palveluiden haku taajamasta
on nykyista helpompaa.

Vankila tuottaa liikennettd muun muassa tyéntekijéiden tydmatkoina, vankien kuljetuksina, vierai-
lijoiden kdynteina ja huoltoliikenteend. Osa tydntekijdista on jatkuvassa kolmivuorotydssa ja osa
tavanomaisessa paivatyossa. Voidaan arvioida, ettd vankilan portilla liikennemaara vuorokaudessa
on suuruusluokkaa 100-150 kulkijaa molempiin suuntiin yhteensa. Noin kolmasosa suuntautuu Jar-
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3.2

3.2.1

3.2.2

VAALAN VANKILAN ASEMAKAAVA JA ASEMAKAAVAN MUUTOS

vikylantielld pohjoiseen kohti valtatieta ja loput kohti keskustaa. Suurin osa liikenteestd on henki-
I6autoja tai pikkubusseja. Noin 10 % matkoista arvioidaan tehtavan jalan tai pyoralla. Vankilassa
kdy enintdan muutamia raskaita ajoneuvoja (kuorma-autoja yms.) vuorokaudessa.

Tekninen huolto

Suunniteltavan vankilan alueella ei ole rakennettuja teknisen huollon verkostoja. Vesi- ja viemari-,
kaukolamp6- ja kuituverkko sijaitsevat lahimmilldan Kivikkokankaan asuinalueella ja betoniase-
malla. Koulukeskukselta lanteen Jarvikylantien poikki kulkee vesi-, viemari-, kaukoldmpd- ja kuitu-
verkot seka sdhkdlinja. Hulevesiverkko sijaitsee lahimmillaan Vaalantien ja Vaalan koulukeskuksen
ldheisyydessa. Kaava-alueen laheisyydessa on aluelampdkeskus ja vedenpuhdistamo. Vaarakaar-
rontien pohjoispuolella sijaitsee sen suuntaiset korkeajanniteilmalinjat (20 kV + 2 x 20 kV).

Ymparistéhairiét

Suunniteltavan vankilan alueella ei ole ymparistéhairidita aiheuttavia toimintoja. Alueen laheisyy-
dessa betoniasema ja lilkkenneyhteydet aiheuttavat aanta.

Maanomistus

Vankila-alue ja Jarvikylantie ovat Suomen valtion omistuksessa. Vaalan kunta omistaa kiinteiston
Metsahallitus ja Senaatti-kiinteistdét ovat sopineet kiinteistén 785-404-1-159 maardalan siirrosta
Senaatti-kiinteistéille. Vaalan keskustan asemakaavassa osoitettu suojaviheralue on kunnan omis-
tuksessa.

Suunnittelutilanne

Valtakunnalliset alueidenk&yttdtavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet ovat osa maankaytt6é- ja rakennuslain mukaista alueiden-
kaytdn suunnittelujarjestelmaa. Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden viimeisin tarkistus on
astunut voimaan 1.4.2018.

Taman asemakaavan kannalta keskeisia tavoitteita ovat muun muassa seuraavat:

e Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen
o Luodaan edellytykset vahahiiliselle ja resurssitehokkaalle yhdyskuntakehitykselle, joka tu-
keutuu ensisijaisesti olemassa olevaan rakenteeseen.
o Merkittdvat uudet asuin-, ty6paikka- ja palvelutoimintojen alueet sijoitetaan siten, etta ne
ovat joukkoliikenteen, kavelyn ja pyoérailyn kannalta hyvin saavutettavissa.
e Terveellinen ja turvallinen elinymparist6
o Uusi rakentaminen sijoitetaan tulvavaara-alueiden ulkopuolelle.
o Otetaan huomioon yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden tarpeet ja turvataan niille riittavat
alueelliset kehittamisedellytykset ja toimintamahdollisuudet.

Maakuntakaava
Vaalan kunnan alueella on kolme lainvoimista maakuntakaavaa.

e Kainuun 1. vaihemaakuntakaava 2025 (MKV 19.3.2012, YM 19.7.2013, KHO 16.2.2015).
Kaavassa ei ole Vaalaan liittyvia aluevarauksia eikd kaavamaarayksia.

e Kainuun maakuntakaava 2020 (MKV 7.5.2007, VN 29.4.2009, KHO 13.10.2009 ja
20.2.2013).

e Kainuun kaupan vaihemaakuntakaava (MKV 1.12.2014, YM 7.3.2016, kaava tuli voimaan
ilman valituksia).
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Vaalan kunta on siirtynyt Kainuun maakunnasta Pohjois-Pohjanmaahan vuoden 2016 alussa.
Kaava-alueella on voimassa Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaava, joka hyvaksyttiin maa-
kuntavaltuustossa kesakuussa 2018. 3. vaihemaakuntakaavassa on kasitelty Vaalan alue niin, etta
Kainuun maakuntakaavojen merkinnat eivat jaa voimaan miltaan osin.

Pohjois-Pohjanmaan liiton Maakuntahallitus on 5.11.2018 antamallaan paatdkselld (§232) maaran-
nyt Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavan tulemaan voimaan MRL 201 § nojalla ennen kuin
se on saanut lainvoiman. Kaava on kuulutettu tulemaan voimaan 12.11.2018 julkaistulla kuulutuk-
sella. Pohjois-Suomen hallinto-oikeus antoi 26.3.2019 valipaatoksen, jossa hylattiin vaatimukset
keskeyttda Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavan taytantddnpano, joten taytantdéénpano
voi jatkua.

3. vaihemaakuntakaavassa on seuraavia kaava-alueen laheisyyteen kohdistuvia merkintdja:

e Moottorikelkkailureitti tai -ura, hakasulkeet-viivamerkinta.
o Merkinndlld osoitetaan olemassa olevia ja suunniteltuja moottorikelkkailun paareitteja.
e Taajamatoimintojen alue, A-merkinta.
o Merkinndlld osoitetaan asumisen, palvelujen, teollisuus- ja muiden tydpaikka-alueiden ym.
taajamatoimintojen sijoittumisalue ja laajentumisalueita.
e Merkittavasti parannettava valtatie (vt) / kantatie (kt), mustapunainen viiva.
o Merkinndlld osoitetaan huomattavaa tien parantamista, joka on verrattavissa tien uus- tai
laajennusinvestointeihin.
e Taajama tai kyld (YKR 2014 ruutuaineisto), pohjakarttamerkinta (ruudukko).

3. vaihemaakuntakaavassa on lisaksi annettu koko maakuntakaavan aluetta koskevia alueidenkay-
ton periaatteita ja yleismaarayksia. Ne eivat erityisesti koske kaava-aluetta.

ey A
I__{ Kaava-alug

nen o 1 2 km
I_ :! Kaava-alue t

Kuva 3.4. Ote maakuntakaavojen yhdistelmadkartasta (11.6.2018). Kaava-alueen rajaus on lisatty punaisella kat-
koviivalla.
Yleiskaava

Kaava-alueella on voimassa Vaalan keskustaajaman osayleiskaava 2030, joka on hyvaksytty kun-
nanvaltuustossa 23.4.2009 (§ 26).

Vaalan keskustaajaman osayleiskaavassa on seuraavia kaava-alueeseen kohdistuvia merkintdja:

e Tyopaikka-alue (TP).
o Alueelle saa rakentaa toimisto- ja palvelutydpaikkojen rakennuksia seka ymparistdhairidita
aiheuttamatonta teollisuutta ja siihen liittyvaa myymala- ja varastotilaa.
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Teollisuus- ja varastoalue (T).

Maa- ja metsatalousvaltainen alue, jolla on erityista ulkoilun ohjaamistarvetta (MU).

o Alueen kaytén suunnittelussa tulee kiinnittda huomiota ulkoilumahdollisuuksien parantami-
seen seka ulkoilusta aiheutuvien haittojen vahentamiseen.
Asemakaavoitettava alue (ak).

Uudet ja olennaisesti muuttuvat alueet (aluevarausmerkinta, jossa on valkoinen sisaosa).
Yhdystie/kokoojakatu.

Kevyen liikenteen reitti.

Ulkoilu- tai vaellusreitti (palloviiva).
Sahkdlinja (z).

T pa - —CF
\ T
\ !
'-.\ ,
e
i
%
l_-l Kaava-alue : g I LT 300. T
3.2.4 Asemakaava

Kuva 3.5. Ote Vaalan keskustaajaman osayleiskaavasta. Kaava-alueen rajaus on lisdtty punaisella katkoviivalla.

Kaava-alueen eteldosassa on voimassa Vaalan keskustan asemakaava, joka on vahvistettu Oulun
ldéninhallituksessa 22.2.1990.

Vaalan keskustan asemakaavassa on seuraavia kaava-alueeseen kohdistuvia merkintoja:
Yleinen tie vierialueineen (LYT).
e Suojaviheralue (EV).

Maa- ja metsatalousalue (M).
[ ]

Ajoneuvoliittyman likimaarainen sijainti (nuolimerkinta).
Sahkdjohtoa varten varattu alueen osa. (z-viivayhdistelma).
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Kuva 3.6. Ote Vaalan keskustan asemakaavasta. Kaava-alueen rajaus on lisdtty punaisella katkoviivalla.

3.2.5 Rakennusjarjestys

Vaalan kunnan rakennusjarjestys on hyvaksytty kunnanvaltuustossa 19.12.2001.

3.2.6 Tonttijako ja -rekisteri

Kaava-alueelle ei ole laadittu tonttijakoa. Kiinteistérekisterin pitajana toimii Maanmittauslaitos.

3.2.7 Pohjakartta
Alueelta on laadittu asemakaavan pohjakartta, joka tayttda maankadytto- ja rakennuslain 54a §:n
(11.4.2014/323) vaatimukset. Pohjakartta on hyvaksytty 7.10.2019.

3.2.8 Rakennuskiellot

Alueella ei ole voimassa rakennuskieltoa.

3.2.9 Suojelupdéatékset

Suunnittelualueella ei ole suojeltuja kohteita.

3.2.10 Laaditut selvitykset

Kaavoituksen valmisteluvaiheessa laadittiin luontoarvio (Liite 2) ja liikkenneselvitys (Liite 3). Lisaksi
valmisteluvaiheessa laadittiin osana kaavaselostusta yleiskaavallinen tarkastelu, jossa arvioitiin
asemakaavaratkaisua soveltuvin osin suhteessa yleiskaavan sisaltévaatimuksiin (MRL 39 §). Ehdo-
tusvaiheessa laadittiin luonnoksia Jarvikylantien lilkkennejarjestelyista ja poikkileikkauksista (liite 4)
seka hulevesitarkastelu (liite 5). Lisaksi ehdotusvaiheessa tehtiin 3D-havainnekuvia alueen toteut-
tamisesta (liite 7).
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ASEMAKAAVAN SUUNNITTELUN VAIHEET

Asemakaavan suunnittelun tarve

Vaalan vankila korvaa Pelson vankilan, jossa nykyinen vankilatoiminta on. Vankilan rakentamista
varten on tarve laatia asemakaava ja asemakaavan muutos. Samalla laaditaan riittavat selvitykset
kaavoitusta varten. Asemakaavalla tarkistetaan yleiskaavan tavoitteita, jotka ovat vanhentuneet
alueen osalta.

Kaavoituksen yhteydessa on noussut esiin tarve muuttaa Jarvikylantie kaduksi Vaalantien risteyk-
seen asti. Kaavalla varaudutaan kavely- ja pyoraily-yhteyden seka bussipysakkien toteuttamiseen
Jarvikylantielle. Ne palvelevat vankilan toimintaa ja lahialueen mahdollista myéhempaa kehitta-
mista.

Suunnittelun kdynnistaminen ja sitd koskevat padtokset

Suunnittelun aiemmassa vaiheessa on laadittu tarveselvitys, jossa on arvioitu sijaintivaihtoehtoja
uudelle vankilarakennukselle. Vaalan kunta on antanut kannanoton selvitykseen liittyen. Asema-
kaavassa esitetty sijainti toteuttaa parhaiten valtion ja Vaalan kunnan tavoitteita ja nakékulmia.

Senaatti-kiinteistét on tehnyt aloitteen vankila-alueen asemakaavoittamisesta. Vankila-alue kaa-
voitetaan kaavoitussopimuksen pohjalta. Vaalan kunnan ja Senaatti-kiinteistéjen valille on tarkoitus
tehda maankayttésopimus, jossa sovitaan kaavan toteuttamiseen liittyvista osapuolten valisista oi-
keuksista ja velvoitteista.

Kaavoituksen lahtdkohdista ja tavoitteista on pidetty kunnan ja ELY-keskuksen valinen neuvottelu
20.8.20109.

Vaalan kunnanhallitus on kokouksessaan 3.9.2019 (§ 176) paattanyt kdynnistaa Vaalan uuden van-
kilan asemakaavan ja asemakaavan muutoksen. Vaalan elinvoimalautakunta on hyvaksynyt vanki-
lan asemakaavan laadintaa koskevan osallistumis- ja arviointisuunnitelman (OAS) kokouksessaan
25.11.2019 (§ 164). Asemakaava on tullut vireille osallistumis- ja arviointisuunnitelman kuulutuk-
sella 28.11.20109.

Osallistuminen ja yhteistyo

Osallistuminen ja vuorovaikutusmenettelyt

Kaavasuunnittelu tehdaan yhteistydssa Vaalan kunnan, viranomaisten, paattajien ja asukkaiden
seka osallisten kanssa.

Aloitusvaihe
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (liite 1) on ollut ndhtavilla 28.11.2019 alkaen
Valmisteluvaihe

Aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu jarjestettiin 16.1.2020 Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksessa.
Valmisteluvaiheessa asemakaavaluonnos pidettiin nahtavilld 6.2.-9.3.2020. Valmisteluaineistosta
saatiin nelja lausuntoa, mielipiteita ei saatu. Oulun Seudun Sahko Verkkopalvelut Oy:n lausunnossa
nostettiin esille, etta kaavassa tulisi varata tilaa johtoreitteja, muuntamoita ja jakokaappeja varten.
Valmisteluaineistosta saatujen lausuntojen tiivistelmat seka niihin laaditut vastineet ovat selostuk-
sen liitteena (liite 6).

Valmisteluvaiheen yleisétilaisuus jarjestettiin 17.2.2020 Vaalan kunnanvaltuustosalissa. Tilaisuu-
dessa oli noin 50 osallistujaa. Osallistujia kiinnosti hankkeen eteneminen ja toteuttaminen seka
Pelson vankilan jatkokaytté. Toimijoita kiinnosti olla hankkeen toteuttamisessa mukana.
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Ehdotusvaihe

Valmisteluvaiheen vuorovaikutuksen perusteella kaavaan ja kaavaselostukseen tehtiin tarkistuksia
ja taydennyksia. Kaavaehdotukseen tehtiin seuraavat keskeiset muutokset ja korjaukset:

Jarvikylantien katualuetta laajennettiin, jotta bussipysakeille on riittavasti tilaa kadun kum-
mallakin puolella

Lisattiin hulevesien hallintaan liittyva ohjeellinen kaavamerkinta (hv-1) ja kaavamaarays
Lisattiin Vaarakaarrontien varteen ohjeellinen merkintd maanalaista johtoa varten
Laadittiin luonnoksia Jarvikylantien liikkennejarjestelyista ja poikkileikkauksista seka 3D-ha-
vainnekuvia

Lisattiin osa-aluevarauksia sahkd- ja muita johtoja varten

Hyvdksymisvaihe

Taydentyy hyvaksymisvaiheen jalkeen.

4.3.2 Osalliset

Osallisilla on mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lau-
sua mielipiteensa asiasta. Osallisia ovat ne, joiden oloihin tai etuihin kaava saattaa huomattavasti
vaikuttaa. Heitd ovat esimerkiksi kaava-alueen maanomistajat, asukkaat ja muut ymparistén kayt-
tajat. Viranomaiset ja yhteis6t ovat osallisia, kun kaavoitus koskee niiden toimialaa.

Kaavahankkeen osallisia ovat ainakin:

Taulukko 4.1. Osalliset.

Asukkaat ja maanomis-  Asukkaat

tajat Maanomistajat
Elinkeinoharjoittajat
Viranomaiset Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus

Pohjois-Pohjanmaan liitto
Pohjois-Pohjanmaan museo

Kainuun pelastuslaitos

Vaalan kunnan hallinto-  Kunnanvaltuusto, kunnanhallitus

Ll Ymparistolautakunta, elinvoimalautakunta, hyvinvointilautakunta
Yhdistykset Kankarin kylayhdistys ry
Muut Vaalan Vesi- ja lampd Oy

Oulun Seudun Sahko Verkkopalvelu Oy
Loiste Sahkoverkko Oy

4.3.3 Vireilletulo

Asemakaava on tullut vireille osallistumis- ja arviointisuunnitelman kuulutuksella 28.11.2019.
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Viranomaisyhteistyd

Kaavoituksen lahtdkohdista ja tavoitteista on pidetty kunnan ja ELY-keskuksen valinen neuvottelu
20.8.2019. ELY-keskuksen nakemyksen mukaan vankilan rakentaminen on mahdollista toteuttaa
perustellusta syystd asemakaavoituksella, mikali laaditaan riittavat yleiskaavatasoiset selvitykset.

Aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu jarjestettiin 16.1.2020 Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksessa.
Kokouksessa sovittiin mm. seuraavaa:

e Kaava-aluetta laajennetaan siten, etta Vaalan keskustan asemakaavassa osoitettu Jarvikylantien
yleinen tie vierialueineen (LYT) otetaan mukaan kaava-alueeseen.

e Voimassa olevan asemakaavan liikennealue (Jarvikylantie) osoitetaan katuna.

e Toiselle viranomaisneuvottelulle ei ole tarvetta, mikali esille ei nouse uusia merkittavia asioita.

e Yleiskaavallinen tarkastelu on tehty riittavalla tavalla ja asemakaavoitusta voidaan jatkaa tar-
kastelun pohjalta.

Asemakaavan tavoitteet

Léhtbékohta-aineiston antamat tavoitteet

Kunnan asettamat tavoitteet

Kunnan tavoitteena on osoittaa alue vankila-alueeksi. Tavoitteena on mahdollistaa alueelle uusia
investointeja ja ty6paikkoja. Tavoitteena on myds kunnan elinvoimaisuuden lisdaminen ja kuntata-
louden parantaminen seka infraomaisuuden yllapitéminen ja parantaminen.

Valtion tavoitteet

Tavoitteena on, etta vankilan toiminnan eri muodot toteutetaan vankeuslain edellyttéamalla tavalla
kokonaisvaltaisen turvallisuusajattelun avulla siten, ettd toiminta vankilassa on turvallista yhteis-
kunnalle, vangeille ja henkilékunnalle.

Rakennuksen kayttdjille tuotetaan toimivat, turvalliset ja terveet tilat. Ympéaristétavoitteista tar-
keimpia ovat rakennuksen energiankulutus ja muunneltavuus. Vankilarakennukselle ja alueelle on
asetettu myos elinkaari- ja esteettémyystavoitteita.

Suunnittelutilanteesta johdetut tavoitteet

Maakuntakaavassa ja asemakaavassa alueeseen ei kohdisteta erityisia tavoitteita.

Yleiskaavassa alueen pohjoisosa on osoitettu tydpaikka- seka teollisuus- ja varastoalueeksi. Alueen
eteldosa on osoitettu maa- ja metsatalousvaltaiseksi alueeksi, jolla on erityista ulkoilun ohjaamis-
tarvetta. Asemakaavalla tarkistetaan yleiskaavan tavoitteita, jotka ovat vanhentuneet tavoitellun
maankaytdn osalta. Kaavalla varaudutaan yleiskaavan mukaiseen kavely- ja pyorailyreittiin Jarvi-
kylantiella.

Alueen oloista ja ominaisuuksista johdetut tavoitteet

Vettd lapaisemattdman pinnan maara kasvaa rakentamisen myodta, mika lisda tontilta muodostu-
vien hulevesien maaraa. Hulevesien hallinnan tavoitteena on sailyttaa tontilta purkautuva virtaama
rakentamista edeltavalla tasolla.
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Prosessin aikana syntyneet tavoitteet, tavoitteiden tarkentuminen

Viranomaisten tavoitteet

Kaavoituksen yhteydessa on noussut esiin tarve muuttaa Jarvikylantien voimassa olevan asema-
kaavan mukainen "yleinen tie vierialueineen” (LYT) kaduksi. Kaavalla varaudutaan kavely- ja pyo-
raily -yhteyden seka bussipysakkien toteuttamiseen Jarvikylantielle. Ne palvelevat vankilan toimin-
taa ja lahialueen mahdollista kehittamista myéhemmin.

Laadulliset tavoitteet

Kaavasta suunnitellaan riittdvan joustava. Kaavan tarkoituksena on mahdollistaa erilaisia toteutus-

tapoja kuitenkin siten, ettd vankilarakennus ja -alue soveltuvat alueen mittakaavaan ja yleisilmee-
seen.
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ASEMAKAAVAN KUVAUS

Kaavan rakenne
Asemakaavalla mahdollistetaan Vaalan vankilan rakentaminen ja tarvittavien liikenneyhteyksien
kehittaminen alueelle. Vankila-alue on osoitettu vankilarakennusten korttelialueeksi ja Jarvikylantie
kaduksi. Vankila-alueen sisaiset toiminnot on osoitettu ohjeellisena. Jarvikylantien katualue on osoi-
tettu riittavan laajana kavely- ja pyoratien seka bussipysakin rakentamista varten.
Mitoitus
Asemakaavan kokonaisrakennusoikeus on 15 000 k-m2 ja kokonaispinta-ala noin 28,8 ha.
Autopaikat maaritelldan rakennusluvan yhteydessa.
Taulukko 5.1. Mitoitustaulukko.

Kayttotarkoitus Pinta-ala (m?) Pinta-ala kaava-alueesta (%) Kerrosala (k-m?) Tehokkuus (e=)

Korttelialueet

Y-1 246 106 86 15000 ek 0,06
Muut alueet
katu 41467 14 0
Yhteensa
287573 100 15000 e20,05

Ympariston laatua koskevien tavoitteiden toteutuminen

Kaava mahdollistaa erilaisia toteutustapoja kuitenkin siten, ettad vankilarakennus ja -alue soveltuvat
alueen mittakaavaan ja yleisilmeeseen.

Hulevesien hallintaa koskevien tavoitteiden toteutuminen on huomioitu asemakaavamerkinndin ja
-maarayksin.

Aluevaraukset

Korttelialueet

Y-1, Vankilarakennusten korttelialue

Vankilan alue on osoitettu vankilarakennusten korttelialueeksi (Y-1). Alueelle on osoitettu raken-
nusoikeutta 15 000 k-m?, jolloin korttelitehokkuus (eX) on noin 0,06. Suurin sallittu kerrosluku kort-
telialueella on 2. Alueelle on osoitettu ohjeellisina osa-aluemerkintéina rakennusala, hulevesipai-
nanne, pysakdimispaikka ja helikopterin laskeutumispaikka. Rakennusalan ympaérille on osoitettu
ohjeellinen korttelialueen osa, joka tulee ymparoéida riittdvan korkealla aidalla. Vaarakaarrontien
etelapuolelle on osoitettu ohjeellinen maanalaista johtoa varten varattu alueen osa.

Muut alueet

Liikennealueet

Jarvikylantie on osoitettu katualueeksi. Katualuen leveydessa on huomioitu, etta bussipysakkien,
jalankulku- ja pyoratien seka valaistuksen rakentaminen on mahdollista. Jarvikylantien poikki on
osoitettu voimassa olevan asemakaavan mukainen sahkéjohtoa varten varattu alueen osa.
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Kaavan vaikutukset

Vaikutukset rakennettuun ympé&ristéén

Vaestdn rakenne ja kehitys kaava-alueella

Alueelle siirtyy nykyisesta Pelson vankilasta olemassa olevat noin 80 vankia ja vankimaaraa lisataan
paikkaluvun mukaisesti noin 100 vankiin asti. Pelson vankilan virat siirtyvat kokonaisuudessaan
Vaalan vankilaan. Kaava mahdollistaa vankilan laajentamiseen tulevaisuudessa. Henkildn kotikunta
ei paasaantoisesti muutu, jos han on vankilassa muussa kunnassa kuin kotikunnassaan. Vankilan
rakentaminen voi johtaa ty6perdiseen muuttoon Vaalaan tai sen lahialueelle, mika on toivottavaa.

Yhdyskuntarakenne

Asemakaava tdaydentda Vaalan keskustaajaman nykyista rakennetta ja kunnan tavoiteltua maan-
kaytollista kehitysta. Alue tukeutuu olemassa olevaan ja suunniteltuun rakenteeseen ja perustuu
hyviin liikkenneyhteyksiin.

Taajamakuva

Vankila-alueen kohdalla taajamakuva kehittyy rakennetumman ymparistén suuntaan. Tavoitteena
on sovittaa vankila-alue keskustaajaman mittakaavaan ja luonteeseen. Alue ei sijaitse taajamaku-
van kannalta keskeisessa paikassa. Kavely- ja pyordily-yhteyden ja bussipysdkkien toteuttamisen
myo6ta taajamakuva kehittyy kaupunkimaisemmaksi.

Asuminen

Kaava-alueelle ei osoiteta uutta asumista. Lahin asutus sijaitsee kaava-alueen etelapuolella. Van-
kilarakennus on kaytdssa 24 tuntia vuorokaudessa ympari vuoden.

Vaalan vankilan toiminta jarjestetdan vankilan alueen sisapuolella. Asumiseen ei kohdistu olennaisia
vaikutuksia.

Palvelut

Kaava-alueelle rakennetaan Vaalan uusi vankila. Sen rakentaminen luo kysyntaa tukitoiminnoille,
kuten kuljetus-, terveys- ja kahvila-ravintolapalveluille seka vahittaiskaupalle. Kaavan toteuttami-
nen turvaa osaltaan kunnan nykyisen palvelutarjonnan sailyttdmista ja kehittdmista.

Tyo6paikat, elinkeinotoiminta

Vankilan rakentamisen myo6té Vaalan keskustaajaman laheisyyteen siirtyy merkittavasti tyépaik-
koja ja ostovoimaa, mika lisda keskustaajaman elinvoimaisuutta. Uusia tyopaikkoja saattaa muo-
dostua myds vankilan toiminnan tukipalveluihin.

Virkistys

Vaalan keskustaajaman osayleiskaavassa 2030 (2009) osa suunnitellun vankilan alueesta on osoi-
tettu maa- ja metsatalousvaltaiseksi alueeksi, jolla on erityistéd ulkoilun ohjaamistarvetta (MU).
Asemakaavan ja asemakaavan muutoksen myoéta MU-alueen kayttotarkoitus muuttuu vankilara-
kennusten korttelialueeksi. Kaava-alueen ympédrille jaa edelleen laajoja metsaalueita virkistyskayt-
toon. Nykyiset ja suunnitellut ulkoilureitit kulkevat vankila-alueen ulkopuolella. Kaavalla ei ole mer-
kittavia vaikutuksia virkistykseen.

Liikenne

Kaava mahdollistaa jalankulku- ja pyoraily-yhteyden toteuttamisen Jarvikylantien varteen, mika
tukee vankilan toimintaa ja kuntalaisten virkistysmahdollisuuksia. Yhteys parantaa my®és liikenne-
turvallisuutta, sillda maantie on kapea.
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Vankilan tuottama liséliikkenne ei ole merkittava liikenteen sujuvuuden tai turvallisuuden kannalta.
Nykyiset liikennemaarat ovat pienia ja uusi vankila kompensoi muutoin taajaman negatiivista lii-
kennemuutosta. Vankilan liikennetuotos voi olla esitetystéd moninkertainen ennen kuin Jarvikylan-
tien ja valtatien liittymassa tai ydinkeskustassa lilkkenteessa on havaittavissa muutoksia, saati su-
juvuus- tai turvallisuusongelmia.

Rakennettu kulttuuriymparistd ja muinaismuistot

Kaavalla ei ole vaikutuksia kulttuuriymparist66n tai muinaismuistoihin.

Tekninen huolto

Vesi-, jatevesi- ja kaukolampd- ja muut teknisen huollon verkostot sijaitsevat kaava-alueen ldhella.
Alue tukeutuu hyvin nykyisiin teknisen huollon verkostoihin, jolloin uutta verkostoa pitaa rakentaa
vain vahan. Johtoreitit on mahdollista sijoittaa Jarvikylantien katualueelle. Kaava-alueen pohjois-
puolella mahdollisuus johtojen sijoittamiseen on turvattu ohjeellisella maanalaista johtoa varten
varatulla alueen osalla.

Erityistoiminnat
Kaava-alueella ei ole erityistoimintoja.

Sosiaalinen ympéaristd

Vaalan vankilan toiminta jarjestetaan vankilan alueen sisapuolella. Mikali vangille on myénnetty
poistumislupa tai muu vastaava lupa, vangit voivat kayttaa alueen palveluja tai matkustaa sallitun
ajan puitteissa esimerkiksi perheen tai tuttujen luokse. Kaavalla ei ole merkittavia vaikutuksia so-
siaaliseen ymparistdon.

Vaikutukset luontoon ja luonnonympéristé6n

Maisemarakenne, maisemakuva

Kaava muuttaa maisemarakennetta Jarvikylantien kohdalla. Maisemakuva kehittyy metsdisesta
ymparistdsta rakennetumman ymparistdn suuntaan. Alue ei sijaitse kunnan taajamakuvan kannalta
keskeisessa paikassa.

Maa- ja kalliopera, vesitalous, ilma ja ilmasto

Alue on paaosin kallioista moreenimaata, joka sopii hyvin rakentamiseen. Rakennetuilla alueilla
alkuperainen maapera muuttuu. Kallio saattaa tuottaa lisakustannuksia mahdollisen louhinnan
osalta. Turvealue saattaa vaatia perustamisen yhteydessa massanvaihtoja.

Kaavan toteutumisen myoéta alueella syntyvien hulevesien maara tulee kasvamaan nykyisiin luon-
nontilaisiin olosuhteisiin ndhden. Vankilatontilta purkautuvien hulevesien maara ei muutu, kun
muodostuvia hulevesia imeytetaan tai viivytetaan tontilla. Hulevesirakenteilla voidaan my&s hallita
hulevesien laatua, joka ei siten huonone lahtétilanteeseen verrattuna. Tontin virtaussuunnat osin
muuttuvat rakennetun osan pintavesien johtamisen ja ojien siirtdmisen vuoksi.

Kaavalla luodaan edellytykset vahahiiliselle ja resurssitehokkaalle yhdyskuntakehitykselle. Suunnit-
telualue tukeutuu olemassa olevaan ja suunniteltuun rakenteeseen ja perustuu hyviin liikenneyh-
teyksiin. Asemakaavan ilmastovaikutukset syntyvat rakennusten ja infrastruktuurin rakentamisesta
ja kunnossapidosta seka energiankulutuksesta. Ilmastoon kohdistuvia vaikutuksia muodostuu myos
lilkenteesta ja maankdyttdmuodon muutoksesta. Jarvikylantien kehittdminen ja vankilan keskeinen
sijainti edistavat kestavien liikkkumismuotojen kayttamista. Osa kaava-alueesta on mahdollista sai-
lyttdd metsaalueena, jolloin vaikutukset alueen hiilensitomispotentiaaliin jaavat pienemmiksi.

Maa- ja metsatalous

Metsatalousalueet supistuvat jonkin verran.
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Luonnonolot ja luonnon monimuotoisuus

Alueelta tehdyssa luontoarviossa (2019) tai Vaalan yleiskaavan luontoselvityksessa (2006) ei ole
tunnistettu maankaytdén suunnittelussa huomioitavia luonnon monimuotoisuutta lisdavia kohteita.
Luonnonolot muuttuvat, kun vankila rakennetaan ja Jarvikylantieta kehitetaan.

Luonnonsuojelu

Alueelta tehdyn luontoarvion (2019) ja Vaalan yleiskaavan luontoselvityksen (2006) perusteella
alueella ei sijaitse maankaytdn suunnittelussa huomioitavia luonnon arvokohteita tai elidlajeja. Kaa-
valla ei ole vaikutuksia luonnonsuojelun kannalta.

Taloudelliset vaikutukset

Alueen rakentamisesta ja siita aiheutuvista kustannuksista vastaa padosin maanomistaja. Vesihuol-
tolain mukaan vesihuollon jarjestamisesta aiheutuvat kustannukset tulee peria kayttajilta. Lisdksi
vesihuoltolaitoksella on lain perusteella mahdollisuus peria erisuuruisia maksuja eri alueilla.

Kaavan suhde olemassa oleviin selvityksiin ja suunnitelmiin

Suhde valtakunnallisiin alueidenkéyttétavoitteisiin

Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen

e Kaava tukeutuu olemassa olevaan ja suunniteltuun rakenteeseen ja perustuu hyviin liikkenneyh-
teyksiin. Kaavalla luodaan edellytyksia vahahiiliselle ja resurssitehokkaalle yhdyskuntakehityk-
selle.

e Kaava-alue on jo nyt hyvin saavutettavissa joukkoliikenteella, kdvellen ja pyéraillen. Kaava mah-
dollistaa kavely- ja pyoraily-yhteyksien kehittdmisen seka joukkoliikenteen toimintaedellytysten
parantamisen alueella.

Terveellinen ja turvallinen elinymparistd

e Uusi rakentaminen on sijoitettu tulvavaara-alueiden ulkopuolelle.
e Kaavassa on huomioitu yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden tarpeet ja turvattu niille riittavat
alueelliset kehittamisedellytykset ja toimintamahdollisuudet.

Yleiskaavallinen tarkastelu

Vaalan keskustaajaman osayleiskaavassa 2030 (23.4.2009), vankila-alue on osoitettu tydpaikka-
alueeksi (TP), teollisuus- ja varastoalueeksi (T) ja maa- ja metsatalousvaltaiseksi alueeksi, jolla on
erityista ulkoilun ohjaamistarvetta (MU). Laadittavassa kaavassa vankila-alue on osoitettu vankila-
rakennusten korttelialueeksi (Y-1) ja Jarvikylantie yleisen tien alueeksi (LYT). Muutos kohdistuu
koko kaavoitettavaan alueeseen.

Osayleiskaavan laatimisen jalkeen kunnan tavoitteet kaavoitettavan alueen ja sen Iahiseudun suh-
teen ovat tésmentyneet. Kaava-alueen ja sen lahiymparistdn arvioidaan soveltuvan hyvin toimin-
nalle, joka ei aiheuta ymparistéhairiéta. Kunnan tavoitteena on osoittaa alue vankila-alueeksi. Vai-
kutusten arvioinnissa tai suhteessa yleiskaavan sisaltdvaatimuksiin ei ole tullut esiin sellaisia teki-
j6ita, jotka olisivat toiminnan esteena.

Kunnan alustavana suunnitelmana on kehittda Vaarakaarrontien pohjoispuolta yritysalueena. Pi-
demmalla tahtaimella yritysalue voisi laajentua myds Jarvikylantien lansipuolelle. Tavoitteena ei ole
sijoittaa asumista nykyisen rakenteen pohjoispuolelle kaava-alueen ldheisyyteen.

Kaavalla varaudutaan kavely- ja pyoraily-yhteyden seka bussipysakkien toteuttamiseen Jarvikylan-
tielle. Vaarakaarrontien jatkamista tulevaisuudessa jalankulkijoiden ja pyoérailijdoiden kayttéon be-
toniasemalta Vaalantielle on myds esitetty. Kavely- ja pyoraily-yhteyksien seka joukkoliikenteen
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edellytysten kehittdminen hyddyttaa vankilatoimintaa, mahdollista yritystoimintaa ja my6s muita
alueen kayttajia.

Suhde yleiskaavan sisdltévaatimuksiin

Asemakaavassa on huomioitu maankaytto- ja rakennuslain 39 §:n mukaiset yleiskaavan sisalto-
vaatimukset.

e Kaava tukeutuu olemassa olevaan ja suunniteltuun rakenteeseen ja perustuu hyviin liikkenneyh-
teyksiin. Kaava ei vaikuta heikentavasti yhdyskuntarakenteeseen toimivuuteen, taloudellisuu-
teen tai ekologiseen kestavyyteen.

e Toiminnan ja palveluiden tarpeet otetaan huomioon vankilan suunnittelussa. Alueen rakentami-
nen luo kysyntaa my®os tukitoiminnoille, kuten kuljetus-, terveys- ja kahvila-ravintolapalveluille
seka vahittaiskaupalle. Kaavan toteuttaminen turvaa osaltaan Vaalan kunnan nykyisen palvelu-
tarjonnan sailyttamista ja kehittamista. Kaavalla ei osoiteta uutta asumista.

e Kaava tukeutuu olemassa olevaan ja suunniteltuun rakenteeseen ja perustuu hyviin lilkkenneyh-
teyksiin. Kaavalla luodaan edellytykset vahahiiliselle ja resurssitehokkaalle yhdyskuntakehityk-
selle.

e Kaava-alue on jo nyt hyvin saavutettavissa joukkoliikenteella, kdvellen ja pydraillen. Kaava mah-
dollistaa liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen edellytysten kehittamisen.

e \Vesi-, jatevesi- ja kaukolampd- ja muut teknisen huollon verkostot sijaitsevat alueen lahella.
Alue tukeutuu hyvin nykyisiin teknisen huollon verkostoihin, jolloin uutta verkostoa pitaa raken-
taa vain vahan.

e Vaalan vankilan toiminta jarjestetddn vankilan alueen sisdpuolella ja toiminnan eri muodot to-
teutetaan vankeuslain edellyttamalla tavalla kokonaisvaltaisen turvallisuusajattelun avulla siten,
ettd toiminta vankilassa on turvallista yhteiskunnalle, vangeille ja henkildkunnalle. Rakennuksen
kayttajille tuotetaan toimivat, turvalliset ja terveet tilat.

e Asemakaavan mukainen rakentaminen tuo alueelle merkittavasti lisaa tydpaikkoja ja lisaa alu-
een elinvoimaisuutta. Uusia tydpaikkoja saattaa muodostua myds tukipalveihin, joita vankilan
toiminta vaatii.

e Suunnittelualueella ei ole ympariston hairidtekijoita. Asemakaava ei aiheuta merkittavaa hairiéta
ympardivdlle maankaytolle.

e Kaavassa on otettu huomioon rakennetun ymparistén, maiseman ja luonnon arvokohteet.

e Kaava-alueen ympadrille jaa laajoja metsaalueita virkistyskayttéén. Nykyiset ja suunnitellut ul-
koilureitit kulkevat kaava-alueen ulkopuolella.

Ympariston hairiotekijat

Suunnittelualueella ei ole ymparistdn hairidtekijoita. Asemakaava ei aiheuta merkittdvaa hairiéta
ympardivalle maankaytolle.

Kaavamerkinnat ja -maaraykset

Kaavamerkintdjen ja -maaraysten laatimisessa on sovellettu ymparistéministerion antamaa ase-
tusta maankaytt6é- ja rakennuslain mukaisissa kaavoissa kaytettavistd merkinndista.

Kaavamerkinnat ja -maaraykset on esitetty asemakaavakartassa.
Nimisto

Asemakaavalla ei muodosteta uutta nimistda. Katualueeksi muuttuvan tien nimena sailyy Jarviky-
lantie.
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ASEMAKAAVAN TOTEUTUS

Toteuttaminen ja ajoitus

Asemakaavan toteuttaminen voidaan aloittaa, kun asemakaava on saanut lainvoiman. Uudisraken-
nuksille tulee hakea maankadytt6é- ja rakennuslain (132/1999) mukainen rakennuslupa. Rakennus-
lupa haetaan rakennuslupaviranomaiselta (Vaalan kunta), joka lupaa my&ntdaessaan tarkistaa, etta
suunnitelma on vahvistetun asemakaavan ja rakentamismaaraysten mukainen.

Asemakaavan mahdollistama rakentaminen toteutetaan maanomistajan rakentamistarpeiden
ja -aikataulun mukaan. Alustavan aikataulun mukaan vankila-alue on rakennettu vuonna 2023.
Bussipysakit, kavely- ja pyoraily-yhteys seka tarvittavat teknisen huollon verkostot on tarkoitus
toteuttaa ennen vankilan kayttéénottoa.

Asemakaavassa kaduksi osoitettu Jarvikyldntien maantiealue muuttuu kadunpitopaatdksella ka-
duksi (MRL 86a §). Maantie lakkaa, kun kadunpitopaatds on tehty. Kadunpidon jarjestaminen kuu-
luu paaosin kunnalle.

Toteutusta havainnollistavat suunnitelmat

Jarvikylantien liikennejarjestelyistad ja katualueen poikkileikkauksista (liite 4) on laadittu alustavia
luonnoksia. Kaava-alueelle Jarvikylantien itdpuolelle on tarkoitus rakentaa kevyen liikenteen vayla,
joka on alustavassa suunnitelmassa erotettu ajoradasta valikaistalla. Vankilan liittyman laheisyy-
teen on tarkoitus toteuttaa bussipysakit kadun kummallekin puolelle. Asemakaavan toteuttamisen
havainnollistamiseksi on laadittu myds 3D-havainnekuvia (liite 7).

Jarvikyléantie
Poikkileikkaus

=

piennar + ajorata ajorata piennar+ jk+pp reuna-alue
reuna-alue painanne
) 4,00 3,50 . 3,50 3,50 . 3,50 4,00
22,00

Kuva 6.1. Katualueen alustava poikkileikkaus (Ramboll 2020).

Jarvikyléntie
Poikkileikkaus linja-autopysékin kohdalla

A¥
0 0
= =
—— L — @
05 = — EB=N
reuna- matkustajien pysakki- ajorata ajorata piennar+ jk+pp reuna-
alue odotustila syvennys painanne alue
4,00 , 2,50 3,50 3,50 3,50 , 3,50 3,50 . 4,00
# # # # # # #
28,00

Kuva 6.2. Katualueen alustava poikkileikkaus bussipysdkin kohdalla (Ramboll 2020).
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Kuva 6.3. Luonnokset Jarvikylantien liikennejarjestelyistd. Vasemmalla on esitetty Jarvikylantien-Pitkostien liit-
tyma ja oikealla ajoyhteys vankila-alueelle sekd bussipysdkit.

Vaalan keskusta

Kuva 6.4. Havainnekuva Jarvikylantielle rakennettavien bussipysidkkien kohdalta kohti kaakkoa.
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Vaalan keskusta

Kuva 6.5. Havainnekuva kaava-alueen eteldosasta kohti pohjoista. Kuvassa vasemmalla Jarvikyldntie ja ylhaalla
Vaarakaarrontie.
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