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1 VAALAN KUNNAN TOIMINTAYMPARISTO
1.1 Perustietoa Vaalan kunnasta

Vaalan kunta sijaitsee Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan rajalla. Naapurikuntia ovat Siikalatva, Muhos,
Utajarvi, Paltamo, Puolanka ja Kajaani.

Kunnan kokonaispinta-ala on 1 772,65 km?, josta maapinta-alaa on 1 318,15 km? ja vesipinta-alaa
454,50 km2. Vesistojen rantaviivan pituus on yhteensa 550,6 km. Asukkaita maa-km?:a kohti on noin
2,3 henkea. Mikali vesipinta-ala luetaan mukaan kunnan kokonaispinta-alaan on asukkaita maa-km?:a
kohti 1,7 henkea. Kiinteistérekisterin mukaan kunta muodostuu seuraavista kylista: Jaalanka, Kukkola,
Niska, Manamansalo, Oterma, Pelso, Saraisniemi ja Veneheitto.

Hallinnollinen, maakunnallinen ja seudullinen asema
Vaalan kunta on siirtynyt 1.1.2016 Pohjois-Pohjanmaan maakuntaan ja Vaalan kunnan jasenyys Kai-
nuun maakuntaan on lakannut.

Maakunnan vaihdoksen seurauksena Vaalan kunta on siirtynyt Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen
ja Pohjois-Pohjanmaan TE-toimiston alueisiin. Hallinnollisesti Vaalan kunta kuuluu edelleen Oulun
aluehallintoviraston, Oulun k&rajaoikeuspiirin, Rovaniemen hovioikeuspiirin, Pohjois-Pohjanmaan ve-
rotoimiston ja Kainuun-Koillismaan maanmittauslaitoksen alueisiin. Liséksi Vaala kuuluu Oulunkaaren
seutukuntaan.

Vaalan kunnan alue on jaettu kuntasuunnittelussa 11 suunnittelukylaan, jotka alunperin ovat vastan-
neet paasaantdisesti silloista koulupiirijakoa. Suunnittelukylat on liséksi jaettu pienalueisiin, joilla on
tilastollista merkitysta. Kylajako on seuraava: Vaala, Taajaman ympéristé (Jylhama, Jarvikyla, Nimis-
jarvi), Neittdva, Nuojua, Oterma, Kankari, Jaalanka, Manamansalo, Saraisniemi, Veneheitto ja Pelso.

Vaesto, tydvoima ja tyopaikat

Muutos Muutos
Kunta 2015 | 2016 | 2017 | 2018 g%‘f;' 2017-2018
I 9663 | 9628 | 9966 | 9838 338 128
;‘:&as' 8257 | 8187 | 8103 | 7887 84 216
Simo 3238 | 3170 | 3110 | 3034 60 76
Utajarvi | 2861 | 2824 | 2768 | 2674 56 94
Vel 3074 | 3040 | 2941 | 2882 99 59

Vaestorekisterin mukaan Vaalan vakiluku on ollut elokuun 2018 lopussa 2 882. Kuntaan on muuttanut
64 henkilda ja kunnasta on muuttanut pois 89 eli muuttotase on ollut -25 henkil6a. Syntyneitd on tammi-
elokuussa 13 ja kuolleita 31 henkilda. Talouden vertailutaulukoissa kaytetadan ao. vuoden alun vakilu-
kua eli edellisen vuoden vahvistettua vaestdémaaraa 2 941.

Vaalan ty6ttdmyysprosentti 2018 elokuun lopulla on ollut 12,1 % 139 ty6ténta (naisia 52 ja miehia 87).
Naapurikunnassa Utajarvella tyéttémia 93 (8,4 %). Ty6ttdmyysaste on laskenut vuoden takaisesta 2,6
%, mutta se on edelleen korkealla tasolla. Yli 50 vuotiaiden ty6éttémien osuus on laskenut 89 ty6ttd-
masta 71 ty6ttdbmaéan. Elokuun lopulla Vaalassa on ollut korkein ty6ttdmyysprosentti Pohjois-Pohjan-
maalla, seuraavina Oulu 11,6% seka Taivalkoski 11,5%.

Nuorten alle 25-vuotiaiden ty6ttdmien maara oli elokuussa 2017 16 tydtdnta ja elokuussa 2018 11
nuorta.



Tyobnhakijat ryhmittain Vuosi 2017 Vuosi 2018
elokuu elokuu

Tybttdmia tydnhakijoita yhteensa 174 139

Alle 25-vuotiaita 16 11

Pitkaaikaisty6ttdmia 53 41

Yli 50-vuotiaita tyéttémia 89 71

Tybttdmyysaste 14,7 12,1

Vaalan suurimmat yritykset
Tybpaikkojen maara
VB- Betoni Oy, betonielementtitehdas
Vaalan Juustola Oy, juustojen valmistus
Manamansalon leririntdalue (Villi Pohjola), leirinta- ja kalastusalue
ABC Vaalanportti (Osk Arina), likenneasema
S- Market Vaala (Osk Arina), paivittaistavarakauppa
K-Market Vaala, paivittdistavarakauppa
Rautia Vaala Mikko Kilpelainen Oy, rauta-, maatalous- ja rakennustarvikekauppe
Hoivakoti Suvanto Oy, ikdihmisten asumispalvelut
Maansiirto Mannermaa
Vaalan Fysioterapia Oy
Eltel Networks Pohjoinen Oy, sahkoé- ja dataverkkojen rakentaminen ja kunnos-
sapito

Hitsacon Oy, konepaja

Vaalan Apteekki

Perheyhtié Paakkarit Oy

Vaalan Torimarket, vahittédiskauppa
Pelson vankila

Lapsi- ja nuorisokoti Nokkala Oy

Rokua Health & Spa, Utajarvi

Vaalan evankelis-luterilainen seurakunta

Vaalan kunta 155
Oulunkaaren kuntayhtyma 123



1.2 Kunnan hallinto ja henkilost6
Luottamushenkil6organisaatio

-
Kunnanvaltuusto
17 jasenta
A |
. Tarkastuslautakunta
/ Oulunkaaren \ 4 . 5 iAsentd
kuntayhtyma Kunnlqnhal!_ltus J
Yhtymavaltuusto | 7 jasenta
Yhtymahallitus \ I
Palvelutuotanto- l l
lautakunta Elinvoima- Hyvinvointi-
Tarkastuslauta- lautakunta lautakunta
kunta 7 jasenta 7 jasenta

- /

Vaalan kunnalla on Oulunkaaren yhtymavaltuustossa 5 jasenta, yhtymahallituksessa 2 jasenté ja pal-
velutuotantolautakunnassa 2 jasenta.

Kunnanhallituksen nimeamina toimikuntina on toiminut vanhus- ja vammaisneuvosto, nuorisoneu-
vosto, Vaalan vapaa-ajan asukasneuvosto, hyvinvointi- ja turvallisuustyén valmisteleva tyéryhma ja

sen johtoryhma.

Pohjois-Pohjanmaan liiton maakuntavaltuustossa Vaalalla on ollut yksi edustaja. Liséksi Vaalan kun-
nalla on edustus Kainuun pelastuslaitoksessa ja Kainuun jatehuollon kuntayhtymassa. Pohjois-Poh-
janmaan sairaanhoitopiirin valtuustossa Vaalalla on kaksi edustajaa.

Virasto-organisaatio, paavastuualueet ja tulosalueet

Kunnanjohtaja
Miira Raiskila
Elinkeinot ja matkailu
Maaseututoimi

Kunnanviraston
johtoryhma

HALLINTOPALVELUT
hallintojohtaja
Ari Niskanen
Vaalit

Ostopalvelut muilta

HYVINVOINTIPALVELUT
hyvinvointijohtaja Pirjo Nikula
Hallinto /hyvinvointipalvelut
Liikuntapalvelut

Nuorisotyd
Etsiva nuorisotyd
Nuorten tapahtumat

Nuorten tydpajatoiminta

Nuorisoneuvosto

Kirjasto
Lamminahon museotoiminta

Kulttuuri ja tapahtumat

SIVISTYSPALVELUT
sivistysjohtaja
Jarkko Niiranen
Sivistystoimen hallinto

Tarkastustoimi Kerho- ja liikuntatilat Perusopetus
Hallinto- ja talouspalvelut Keséakerhot Lukio

Tyéllistdminen Kansainvalinen toiminta (tydleirit) Kansalaisopisto
Oulunkaaren kuntayhtyma Vanhus- ja vammaisneuvosto Varhaiskasvatus

Tyoéllistdminen

TEKNISET PALVELUT
tekninen johtaja
Matti Kaikkonen
Tekninen toimisto
Viranomaispalvelut
Rakentaminen ja kunnossa-
pito
Ravitsemis- ja siivouspalvelut
Asuntopalvelut
Tybllistdminen




Henkilosto

Henkildéstén maéara ja rakenne sopeutetaan kunnan palvelurakenteeseen kunnanvaltuuston paatta-
mien sopeuttamis- ja kehittdmistoimien mukaisesti. Kunnanhallituksen hyvédksymé&ssa henkildststra-
tegiassa on linjattu muun muassa palkkausta, henkil6stén tydhyvinvointia seka henkiléstén pysyvyytta
ja rekrytointiasioita. Lisaksi on mietitty tulevien vanhuuselakkeelle siirtymisen kohdalla, voidaanko vir-
kaa/tehtavaa jattaa tayttamatta tai tayttaa kyseinen tehtéva sisaisesti.

Vaalan kunnan henkilékuntamaara on ollut 31.12.2017 seuraava: vakituiset 110, maaraaikaiset 44 ja
tyéllistetyt 9, yhteensad 163. Vuonna 2018 henkildkuntamaaran arvioidaan vahentyvan vakituisten ja
maaraaikaisten osalta 7-9 henkilétydvuodella.

Tybkykya edistetdan tyky-suunnitelman mukaisesti ja osaamista kehitetddn koulutukseen panosta-
malla. Tydntekijoille luodaan kanavia vaikuttaa kunnan toimintaan ja tulevaisuuden suunnitteluun ja
liséksi panostetaan sisdiseen viestintdan. Kuukausittaisia henkildstépalavereita jatketaan ja julkaistaan
henkiléstétiedote n. 10 kertaa vuodessa. Lahiesimiehet kokoontuvat nelja kertaa vuodessa ja toimis-
totiimi kerran kuukaudessa.

Kuntakonserni
Kuntakonserniin kuuluu Vaalan Vesi ja Lampd Oy seké Kiinteistd Oy Vaalan Niska.

Vaalan Vesi ja Lamp6 Oy perustettiin v. 2017 alusta yhtidittdmalla kaukolampd- ja vesihuoltoliiketoi-
minnot. Yhtioon siirtyi liilkelaitosten johtaja ja tydmiehet ns. vanhoina tyontekijéind. Liikelaitokset on
ollut jarkeva laittaa samaan yhtiéén toiminnallisista lahtdkohdista johtuen ja yhdistdmalla molemmat
liketoiminnot samaan yhtiéon tavoitellaan taloudellisesti vakavaraisempaa yhti6ta.

Kiinteistd Oy Vaalan Niskaan kunnan taloyhtiét sulautuivat v. 2017 alussa. Yhtié vastaa vuokra-asun-
tojen hallinnoinnista, yllapidosta ja uustuotannosta. Talla tavoitellaan yhtién parempaa seurattavuutta
ja toisaalta taloudellisesti vahvempaa yhti6ta.

Molempien kuntakonsernin yhtidéiden Koy Vaalan Niskan ja Vaalan Vesi ja Lampd Oy:n osalta tavoit-
teena on, ettd kuntakonserniin kuuluvat yhtiét pystyvat tulorahoituksellaan hoitamaan vastuunsa ja
velvoitteensa. Kunnanvaltuusto on hyvaksynyt paivitetyn ja uuden kuntalain mukaisen konsernioh-
jeen 25.1.2017.

1.3 Vaalan kunnan kehittaminen

Uuden kuntalain mukaan kunnassa tulee olla kuntastrategia, jonka osana tulee késitella elinymparistén
ja alueen elinvoiman kehittdmista. Elinvoima ndhdaén perinteista elinkeinopolitikkaa laajempana asia-
kokonaisuutena, joka ottaa huomioon alueen yritysten tukemisen ja niiden paikkakunnalle houkuttelun
lisdksi myds ihmisen. Siella missa ihmiset viihtyvat, viihtyvat myds yritykset ja elinvoimaa synnyttava
spiraali vahvistuu. Vaalan kuntastrategia on elinvoimapolitikan keskeinen asiakirja. Kuntastrategian
keskiéssa on kuntalaisten hyvinvoinnin lisddminen, myénteisen kuntakuvan rakentaminen ja kuntata-
louden tasapaino. Vaalan kuntastrategiaa taydentavia asiakirjoja ovat elinkeino-ohjelma seka hyvin-
vointi- ja turvallisuussuunnitelma. Molempien asiakirjojen teemoja toteutetaan talla talous- ja toiminta-
suunnitelmalla.

Vaalan kunnan kuntastrategia 2030 on valtuuston kasittelyssé ja hyvaksyttavana 19.12.2017. Ty6 on
aloitettu edellisen valtuustokauden aikana ja sen hyvaksyi kesakuusssa 2017 aloittanut valtuusto.



Visio kuvaa sita tulevaisuuden kuvaa, johon Vaalan kunta pyrkii toiminnallaan.

Vuonna 2030:

Vaalan kunta on vetovoimainen seka luontoarvoistaan ja hyvinvoivasta yhteisois-
taan tunnettu toimija. Olemme yritysmyonteinen, taloudellisesti vakaa toimija ja
fiksu omistaja. Meilla on hyva tehda toita.

Tavoitteemme tarkentavat tulevaisuuden kuvaamme. Ne ovat yhteisesti valittuja ja niiden toteuttami-
seen ollaan sitouduttu. Tavoitteisiin pyritdan vuosittain budjetin yhteydessa tarkistettavilla vuositavoit-
teilla ja toimenpiteilla. Strategian toteutumista seurataan sekd budjetin etta tilinpaatéksen yhteydessa.
Lisaksi vuositason tarkastelu tehdaan kesakuun valtuuston kokouksessa.

Vaalan kunnan yhteistyo

Vaalan kunta jatkaa itsendisena kuntana. Yhteistyéta mm. Utajarven ja Muhoksen kuntien seka Ou-
lunkaaren kuntayhtyman kuntien kanssa tehdaan edelleen. Erityisesti Utajarven ja Muhoksen kuntien
kanssa yhteisty6téa vahvistetaan entisestadan vuoden 2019 aikana. Oulunkaaren kuntayhtyma jarjestaa
ja paaosin tuottaa sosiaali- ja terveyspalvelut Vaalalle, ja kunta on ollut Oulunkaaren kuntayhtyman
jasen vuoden 2010 alusta. Jo ennen tata Vaalalla ja Utajarvella on ollut yhteiset sosiaali- ja terveys-
palvelut vuoden 2005 alusta. Vaalan kunnan tydntekijat siirtyivat Oulunkaaren kuntayhtymén tyonteki-
joiksi 1.1.2010. Vuoden 2009 alusta kunta on myds osallistunut Oulunkaaren seutukunnan perusta-
maan kuntapalvelutoimistoon, johon on keskitetty talous-, henkildsté- ja tietohallinnon toiminnot siten,
ettd ao. palvelupisteet kuitenkin sailyvat kunnassa.

Vaalan, Utajarven ja Muhoksen kunnat perustivat yhteisen elinkeinoyhtion Humanpolis Oy:n vuoden
2015 alusta. Humanpolis Oy vastaa Rokua geoparkin toiminnasta ja kehittdmisesta.

Vuonna 2017 on selvitelty yhteistydn mahdollisuuksia l&hikuntien kanssa aluearkkitehdin ja maankay-
tén osalta. 2018 Vaala ja Muhos ovat tehneet sopimuksen, jossa Vaala sitoutuu ostamaan 20% ty6pa-
noksen aluearkkitehdin palvelua Muhokselta. Utajarven kanssa Vaalalla on yhteinen rakennustarkas-
taja. Hyvien kaytanteiden hakeminen muista kunnista ja omien hyvien kaytanteiden levittdminen kuu-
luu my6és arkipéaivaiseen toimintaan

Vaalan kunta jatkaa osallistumista Kainuun kuntien ns. hankintarenkaaseen. Lisaksi Vaalan kunta jat-
kaa Kainuun Etu Oy:ssa osakkeenomistajana. Myds muuta yhteisty6ta jatketaan Kainuun maakunnan
ja Kainuun kuntien kanssa. Yhteistydverkoston luomista jatketaan ja tehdaan aktiivista edunvalvontaa
kunnan eri tasoilla.

Yhteinen maataloushallinto Siikalatvan, Vaalan, Pyhannéan, Vihannin ja Haapaveden kanssa on alka-
nut vuoden 2012 alusta. Vihannin kunta on kuitenkin eronnut yhteistoiminta-alueesta Raahen kaupun-
Kiin liittymisen vuoksi. Tata yhteisty6ta jatketaan.

1.4 Talousarvion ja -suunnitelman perusteet

Kuntalain saadokset

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraa-
vaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet.
Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myds taloussuunnitelma kolmeksi
tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen
VUOSI.



Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etté ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kun-
nan tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytdan kunnan ja kun-
takonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai yljaamainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijagama tu-
lee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lu-
kien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyista toimenpiteistd, joilla alijgdma mainittuna
ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttdméat maararahat ja tuloarviot seka
siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai netto-
maaraisend. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttdtalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi-
ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.

Talousarvion sitovuus

Valtuusto paattaa kayttétalousosan nettomenot tulosalueittain (vastuualueittain) sitovina erind. Inves-
tointiosassa kunnanvaltuusto paattaa maaréarahat hankkeittain. Siirrot ja mahdolliset kayttdtarkoituksen
muutokset 50.000 euroon asti paattda kunnanhallitus, muilta osin kunnanvaltuusto.

Lautakunnille ja johtokunnille, kunnanhallitukselle ja kunnanvaltuustolle on raportoitava talousarvion ja
tavoitteiden toteutumisesta kunnanhallituksen antamien sisdisen valvonnan ohjeiden mukaisesti.

Taloussuunnitelman rakenne ja sisalté

Kunnan talousarviossa tulee olla kayttétalous- ja tuloslaskelmaosa sekéa investointi- ja rahoitusosa.
Tassa taloussuunnitelmassa kasitelldédn ensin tuloslaskelma- ja rahoitusosa, miké antaa kokonaisku-
van kunnan taloudesta. Kayttétalousosassa kasitelladn hallintokuntien strategiset tavoitteet ja vuoden
2018 toimenpiteet seka niista aiheutuvat kustannukset. Investointiosassa ovat rakennusohjelma seka
irtaimiston hankintasuunnitelma perusteluineen. Lisaksi talousarviossa on henkiléstésuunnitelma.

1.5 Oulunkaaren kuntayhtyma
Kuntayhtyman johtajan katsaus

Maakunta- ja sote-uudistuksen eteneminen talld hallituskaudella ratkeaa vuoden 2019 maaliskuuhun
mennessa. Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuu on suunnitelmien mukaan siirtymassa
18:lle maakunnalle 1.1.2021 lahtien. Muita maakunnalle siirtyvia tehtavia ovat tyd- ja elinkeinopalve-
lut, ymparistéterveydenhuolto, pelastustoimi, aluekehittdminen, liikennejarjestelmasuunnittelu seka
maaseudun kehittdminen ja lomituspalvelut. Kunnat vastaavat jatkossa terveyden ja hyvinvoinnin
edistamisesta, liilkunta- ja kulttuuripalveluista, nuorisotoimesta, paikallisesta elinkeinopolitikasta seka
maankaytdsta ja rakentamisesta. Maakuntavalmistelun esivalmisteluvaiheessa on palvelujen jarjesta-
misen osalta keskitytty erityisesti integraatiokysymyksiin, terveyden- ja hyvinvoinnin rakenteiden luo-
miseen seka palvelujen kriteeristdjen, palvelukuvausten ja palveluohjauksen sisall6lliseen valmistelu-
tydhon. Alueellisten sosiaali- ja terveyspalvelujen toimintojen simuloinnit ovat kaynnissa Pohjois-Poh-
janmaan maakuntavalmistelussa neljalla simulointialueella. Kasvupalvelujen valmistelussa on tehty
kiinteda yhteisty6ta sote-valmistelun kanssa tyéllisyyden hoidon yhdyspinnalla. Hallituksen kérki-
hankkeista erityisesti ikdihmisen | & O —karkihanke, seka lapsiperheiden palvelujen lape-uudistusoh-
jelma ovat antaneet tarkeitd suuntaviivoja sote-palvelujen uudistustyéhén. Lape-uudistusohjelma jat-
kuu silloitusvaiheessa vield vuonna 2019.

Asiakkaan valinnanvapautta sosiaali- ja terveyspalveluissa on sote-uudistuksen my6ta tarkoitus lisata
porrastetusti muun muassa siten, etta sote-keskustoimintoja voidaan valita myds yksityisten ja julkisten
tuottamista palveluyksikoéista. Julkista vastuuta edellyttavat tehtavéat ja maakunnan oma sote-tuotanto
tulevat maakunnan liikelaitoksen vastuulle. Sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuksessa on tarkeaa
huolehtia kansalaisten yhdenvertaisten palvelujen saatavuudesta. Vaestén ikdantyminen edellyttaa
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kustannusten hallittavuutta. Monia asioita voidaan tehda jo ennen vuotta 2021 ja kuntayhtyman palve-
lujen kehittdminen jatkuu kehittdminen kuuluu kaikille —toimintamallin mukaisesti. Kuntien sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmisen yhteistoimintavelvoitteita koskevaa Paras-lakia on jatkettu sote-uudis-
tuksen valmistelun kuluessa. Tama turvaa osaltaan yhteistoiminta-alueiden katkeamatonta kehittamis-
tyota.

Valtiovarainministerion talouskatsauksen (syyskuu 2018) mukaan Suomen talouden hyva suhdanneti-
lanne kohentaa julkista taloutta. Viime vuonna julkisen talouden alijgdma pieneni jalleen edellisvuo-
desta ja julkinen velka suhteessa BKT:hen alenee alle 60 prosentin rajan jo kuluvana vuonna. Talous-
kasvu jatkuu kohtuullisena vield Iahivuosina, jolloin julkisen talouden rahoitusasema tasapainottuu.
Noususuhdanteesta huolimatta julkinen velkasuhde on kuitenkin alentunut hyvin hitaasti. Hallituksen
paattamat sopeutustoimet myoétavaikuttavat alijgdman pienenemiseen. Ensi vuosikymmenelle tulta-
essa talouskasvu kuitenkin hidastuu ja julkisen talouden rahoitusaseman vahvistuminen pyséhtyy. Ta-
louden suotuisa suhdannevaihe peittaa alleen julkisen talouden rakenteelliset ongelmat. Vaestd ikaan-
tyy ja se nakyy erityisesti kasvupaineena hoito- ja hoivamenoissa myés tulevaisuudessa. Julkisen ta-
louden tulisi olla 2020-luvun alussa selkeasti ylijaamainen, jotta se olisi kestavalla pohjalla kohtaamaan
vaeston ikdantymisestd aiheutuvat paineet. (Valtiovarainministerién talouskatsaus, syyskuu 2018.)

Elinkeinojen kehittdmisessa kuntayhtyméa tuottaa kunnille seudullista elinkeinoneuvontaa. Liséksi kun-
tayhtyma hallinnoi ja on mukana elinkeinojen kehittdmisen osallisuushankkeissa. Kuntapalvelutoimis-
ton osalta valmistaudutaan maakuntauudistuksen tuloon ja yhteisessa valmistelussa haetaan jasen-
kuntien erityispiirteet huomioivia ratkaisumalleja. Oulunkaarella on hyvia kokemuksia hajautetun toi-
mintamallin toimivuudesta. Yhteinen tietohallinto antaa valmiuksia ICT-toimintaympéristdn aktiiviseen
kehittdmiseen palvelutuotannon tarpeet huomioiden. Digitaalisten palvelujen kehittdmistyd on oleelli-
nen osa tietohallinnon kehittdmistoimintaa sosiaali- ja terveyspalveluissa sekd muissa palveluissa. Ou-
lunkaaren tuottamat ty6terveyshuollon palvelut yhtiditetddn vuoden 2018 aikana ja ratkaisulla turva-
taan alueellisesti tuotetut tyéterveyshuollon palvelut katkeamattomina myés vuoden 2019 alusta eteen-
pain.

Sosiaali- ja terveyspalveluissa palvelualojen yhteisia tavoitteita ja toimenpiteitd ovat kuntalaisten osal-
lisuus ja omatoimisuus, kehittdminen kuuluu kaikille -toimintamallin soveltaminen seka toiminnan ke-
hittdminen kansallisten ja maakunnallisten sote-valmistelun linjausten mukaisesti paikalliset erityispiir-
teet huomioon ottaen. Oulunkaaren jasenkuntien kanssa kaytyjen palvelujen jarjestamissopimusneu-
vottelujen linjausten mukaan tuleva vuosi tuo mukanaan tarkeita panostuksia teknologian ja sahkdisten
palvelujen kehittdmiseen, hoidon jatkuvuuden turvaamiseen ja systeemisen lastensuojelun toiminta-
mallin juurruttamiseen. Perhekeskustoimintamallin rakenteet vakiinnutetaan vuoden 2019 aikana.

Kuntayhtyman vuoden 2019 talousarvion toimintakulujen loppusumma on 128.894.921 € (+2,3 % edel-
liseen vuoteen verrattuna). Sosiaali- ja terveyspalvelutuotannon nettokustannukset kasvavat 2,3 %
edelliseen vuoteen verrattuna. Kunnittainen vaihteluvali sosiaali- ja terveyspalvelutuotannon nettokus-
tannusten kasvun osalta on 1,4-5,3 %.

Leena Pimperi-Koivisto

kuntayhtyman johtaja



Oulunkaaren talousarvio ja sen kohdentaminen vuodelle 2019

TP TA TA Muutos TA 2018 ->
TA 2019
2017 2018 2019 € %

Vaalan perhepalvelut

Tuotot 153 000 133 000 132 000 -1000 -0,8

Kulut -2 837000 -3208 000 -3 540 000 332000 10,3

Kate -2684 000 -3075 000 -3408 000 333000 10,8
Henkiléstémenot -872 000 -871 000 -949 000 78 000 90
Palvelut -1557 000 -1912 000 -2 175000 263 000 13,8
Kuntien tukipalvelut -144 000 -154 000 -154 000 0 0,0
Vaalan terveyspalvelut

Tuotot 980000 812000 831000 19 000 2,3

Kulut -3 580000 -3 760000 -3782 000 22 000 0,6

Kate -2 600 000 -2948 000 -2950 000 2000 0,1
Henkiléstémenot -1947 000 -2 149 000 -2 130000 -19000 -0,9
Palvelut -1114 000 -1084 000 -1123 000 39000 36
Kuntien tukipalvelut -429 000 -424 000 -424 000 0 0,0
Vaalan vanhuspalvelut

Tuotot 955 000 1010000 943 000 -67 000 -6,6

Kulut -3906 000 -3770000 -3679 000 -91 000 -2,4

Kate -2950 000 -2760 000 -2736 000 -24.000 -0,9
Henkiléstémenot -2 264000 -2117 000 -2101 000 -16 000 -0,8
Palvelut -1089 000 -1117000 -1073 000 -44 000 -39
Kuntien tukipalvelut -579 000 -603 000 -603 000 0 0,0
Oma toiminta yhteensa

Tuotot 2 089 000 1955000 1907 000 -48 000 -2,5

Kulut -10323 000 -10 738 000 -11.001 000 263 000 2,4

Kate -8 235000 -8783 000 -9.094 000 311000 3,5
Henkiléstémenot -5083 000 -5 136 000 -5 180000 44000 09
Palvelut -3760 000 -4 114 000 -4 371 000 257000 6,2
Kuntien tukipalvelut -1152 000 -1180000 -1180000 0 00
Esh

Tuotot 0 0 0 0 0,0

Kulut -5343 000 -4 888 000 -5300 000 412 000 8,4

Kate -5343 000 -4 888 000 -5300 000 412 000 8,4
Yhteensa

Tuotot 2 089 000 1955000 1907 000 -48 000 -2,5

Kulut -15 667 000 -15 626 000 -16 301 000 675000 4,3

Kate -13 578 000 -13 671 000 -14 394 000 723 000 53

Poistot ja arvonalent. -3.000 0 0 0 0,0
Soten hankkeet -6 000 -13 000 -12 000 -1000 -7,7
Yhteensa -13 587 000 -13 683 000 -14 406 000 723 000 53

10
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Palvelualojen yhteiset tavoitteet ja toimenpiteet

Osallisuus ja
omatoimi-
juus

Valmiina
muutoksiin

Kehittaminen
kuuluu kaikille

Osallisuus ja omatoimijuus

Mahdollistetaan kuntalaisten osallisuus. Kehitetdan ehkaisevia ja ihmisten omaehtoista toimin-
taa tukevaa ty6ta seka turvataan asiakkaiden erityisista tarpeista lahteva kokonaisvaltainen ja
moniammatillinen palveluprosessi.

Palvelut jarjestetdan ensisijaisesti kotiin ja arkiymparistéén yhteistyéssa verkoston kanssa.
Asiakkailla on mahdollisuus tehda palvelutarpeeseensa liittyvié valintoja.
Verkostoyhteistydssa toteutetaan ennakoivaa tydotetta ja yhteisty6ta (varhaisen mukaan tulon
periaatteella).

Tuen polku —mallin kaytté

Kotoa kotiin —prosessin kehittdminen

Kehittaminen kuuluu kaikille

Kehitetdan palvelujarjestelmaa ja -sisalt6ja siten, ettad digipalvelut ovat ensisijaisia aina kun
mahdollista. Digipalvelut mahdollistavat uudenlaiset joustavat I&hipalvelut. Digitaaliset palvelut
muodostavat luonnollisesti 1ahestyttdvan ja integroitavan kayttdymparistdn, joka tukee asia-
kaspalvelua, omaisviestintdd seka kuntalaisen oman hyvinvoinnin kehittdmisté. Seurataan ja
osallistutaan aktiivisesti digitaalisiin trendeihin, jotka tukevat ja vahvistavat aiempaa séhkoista
palvelutuotantoa.

Kehittdminen kuuluu kaikille —toimintamallin mukaisesti henkildstd osallistuu kehittdmiseen
sekd muutosten valmisteluun ja toteutukseen.

Tieto ohjaa kehittamista ja sen suuntaa

Valmiina muutoksiin

Kehitetdan toimintaa ja palveluja kansallisen ja maakunnallisten sote-valmistelun linjausten
mukaisesti. Toimitaan aktiivisesti muutoksen valmistelussa.
Rohkea uudistuminen on osa toimivaa tydyhteis6a.

Perhe-, terveys- ja vanhuspalveluiden tavoitteet ja toimenpiteet vuodelle 2019 on kuvattu litteend
olevassa jarjestamissopimuksessa.
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2 TULOSLASKELMA- JA RAHOITUSOSA

2.1 Tuloslaskelma

Talousarvion mukaan toimintatuotot kasvavat n. 121.500 eurolla verrattuna talousarvioon 2018. Toi-
mintatuottojen m&aré on noin 3,84 miljoonaa. Verrattuna tilinpdatékseen 2017 toimintatuotot véahene-
vat n. 42 000 euroa. Toimintatuottoihin on laskettu 200 000 euron edesta tonttien myyntia seka samalla
summalla puun myyntia.

Toimintakulut laskevat vuoden 2018 talousarviosta n. 4 000 eurolla. Henkiléstékulujen lasku n. on
236 000 euroa. Henkildstokulujen budjetoinnissa on otettu huomioon kilpailukykysopimuksesta johtu-
vat 30 %:n lomarahojen leikkaus ja sivukulujen alennukset seka tydehtosopimuksen mukaiset palkan
korotukset. Tilinpaatékseen 2016 verrattuna toimintakulut vahenevat 8 000 euroa.

Toimintakate on talousarvion mukaan n. 23,125 miljoonaa euroa. Toimintakate on n. 125 000 euroa
parempi kuin vuoden 2017 talousarviossa. Verrattuna tilinpaatékseen 2017 toimintakate heikkenee n.
731 000 euroa.

Verotulot

Suunnitelmakauden tavoitteena on, ettd kunnan tuloveroprosentti poikkeaa enintdan 1,5 %-yksikkéa
valtakunnan keskiarvosta ja 1 %-yksikk6a alueen keskiarvosta. Vaalan tuloveroprosentti vuonna 2019
séilyy 21,50 prosentissa.

Kunnallisveroprosenttiaan korottaa vuodelle 2019 46 kuntaa. Korottajien maéara pysyi edellisvuoden
tapaan maltillisella tasolla. Veroprosentti laskee kaikkiaan 5 kunnassa. 180 kunnan kunnallisveropro-
sentti on kriisikuntakriteeriston rajalla, joka on 21,0 %. Pohjois-Pohjanmaalla keskimaarainen veropro-
sentti on vuonna 2019 20,57 ja Kainuussa 21,22 %:a. Koko maan keskimaarainen kunnallisveropro-
sentti on vuonna 2019 19,88.

Vaalan kunnan efektiivinen veroaste on Kuntaliiton laskemien mukaan vuonna 2019 13,64 %. Tulove-
ron ja efektiivisen veroasteen erotus on 7,86 %:a.

Vaalan kiinteistéverotuksen verotusarvot ja Kiinteistéveroprosentit vuonna 2019 ovat seuraavat (luvut
tuhatta euroa):

Yleisen Kiint.v-% alaiset 2018 2019
maa-alueet 29 010 29 010
rakennukset 16 938 16 938

Vero % 1,10 1,10

VERO 505 505
Vak. asuinrakennukset 59 091 59 091
Vero % 0,59 0,59
VERO 349 349
Muut asuinrakennukset 26 640 26 640
Vero % 1,15 1,15
VERO 306 306

Voimalaitokset 50 135 50 135

josta ydinvoimalaitokset 0 0
Vero % 3,10 3,10

VERO 1 554 1554

Yleishyddylliset yhteisét 88 88

Vero % 0,80 0
VERO 1
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Verotulojen arvoidaan lisdéntyvan vuodesta 2017 yhteensa n. 90 000 euroa eli n. 0,8 prosenttia.
Vuoden 2018 arvioidusta talousarvion toteumasta (10 987 000) verotulojen arivoidaan vahentyvan
vuonna 2018 n. 231 000 euroa (2,1 %:a). Viimeisimman veroennusteen mukaan Vaalan verotulot
ovat vuonna 2019 11 422 000 euroa.

TP 2015 TP 2016 TP 2017 TA 2018 TA 2019

Kunnallisvero 8293080 8105316| 7949707| 7631000 8 073 000
Muutos % 1,29 % -2,26 % -1,92 -3,36% 5,8%
Kiinteistbvero 2547824 2700411 2688660| 2665000 2672 000
Muutos % 0,60 % 5,99 % -0,43 0,0% 0,26%
Osuus yhteiséveron tuo-

tosta 668 196 602 115 693 173 691 000 677 000
Muutos % 7,60 % -9,89 % 15,12 -1,00% 2,0%
Verotulot yht. 11 509 100 | 11 407 842| 11 331 540| 10 987 000| 11 422 000
Muutos % 1,48 % -0,88 % -0,68 -2,41% 3,96%
Muutos euroina 168 308 -101 258 -76 302| -272 000 435 000
Veroprosentti 21,50 % 21,50 % 21,50 % 21,50% 21,50%

Valtionosuudet

Valtionosuuksien yhteensé arvioidaan vahentyvan n. 533 000 eurolla verrattuna vuoteen 2017.
Valtionosuudet vahenevét 478 486 euroa talousarvioon 2018 verrattuna.

TP 2015 TP 2016 |TP 2017 TA 2018 |TA 2019
Valtionosuudet yhteensé eu- 13175 13157
roina 13 085 145 591] 13 211 949 637 | 12679 151
Muutos % -0,45 0,69 0,27 -0,41 -3,64
Muutos euroina -58 978 90 446 36358 -54312| -478486

Korot ja rahoitustuotot

Talousarviolainojen ja kassalainojen korkoihin on varattu vuodelle 2019 yhteensa 120 000 €, mika on
15 000 euroa vahemman kuin edellisena vuonna. Vaalan Vesi ja Lampd Oy maksaa kunnalle lainasta
korkoa n. 13.000 euroa ja Koy Vaalan Niska n. 16.000 euroa. Kuntakonsernin yhtdéiden maksama kor-
kotuotto kunnalle on budjetoitu 29 000 euroa.

Poistot
Suunnitelman mukaisia poistoja on talousarviossa 944 447 euroa. Poistot ovat pienentyneet tilinpaa-
toksesta 2017 yhteensa 25 166 euroa. Poistot jakautuvat hallintokunnittain seuraavasti.

Poistot
TP 2015 TP 2016 TA 2017 TA 2018 TA 2019
Hallinto-osasto 55 143 22 798 116 930 37 540 19 491
Hyvinvointiosasto 12 454
Sivistysosasto 251 425 640 405 269 320 256 100 246 710
Tekninen osasto 834 585 752 876 601 550 700120 665 792
1141 153 1416 079 987 800 993 760 944 447

Vuosikate ja tilikauden ylijaama

Talousarvion mukainen vuosikate on n. 889 000€. Vuosikate on heikentynyt tilinpaatékseen 2017
verrattuna n. 1 188 000 euroa. Vuosikatteen heikentymista selittda ostopalvelujen (sote) nousu ja val-
tionosuuksien vahentyminen.
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Arvioitu alijadma vuodelle 2019 on 416 euroa. Tulos on kohtuullisen hyvalla tasolla huomioiden valti-
onosuuksien laskun ja ostopalvelujen kasvun.

TULOSLASKELMA (sis/ulk) TP 2017 TA2018 TA2019 Poikkeama Muutos-
TA 2018/
Peruskunta TA 2019 %
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 2314135 2317370 2299 960 17 410 -0,8
Maksutuotot 242 049 230 700 207 160 23 540 -10,2
Tuet ja avustukset 507 716 423 377 422 900 477 -0,1
Muut toimintatuotot 817 468 746 580 909 560 162 980 +21,8
TOIMINTATUOTOT 3881368 3718027 3 839 580 183 887 +3,3
Valmistus omaan kayttéén 6 501 10 000 10 000 10 000
TOIMINTAKULUT
Henkilostokulut -6 740957 -6968921 -6733270 235 651 -3,4
Palvelujen ostot -17 504 655 -17 821553 -18231 310 749 757 2,3
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1460814 -1622850 -1524610 98 240 -6,1
Avustukset -424 470 -416 900 -359 500 57 400 -13,8
Muut toimintakulut -151 310 -148 400 -126 310 22 090 -14,9
TOIMINTAKULUT -26 282 206 -26 978 624 -26 975 000 3 624
TOIMINTAKATE/JAAMA -22 394 337 -23 250 597 -23 125 400 -125 197 -0,5
Verotulot 11331540 10987000 11422000 435 000 4,0
Valtionosuudet 13211949 13157637 12679 151 -478 486 -3,6
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 28 320 30 000 30 000 30 000
Muut rahoitustuotot 29 498 2200 3900 1700 77,3
Korkokulut -128 669 -135 000 -120 000 15000 -11,1
Muut rahoituskulut -1119 -800 -600 200 -25,0
Rahoitustuotot ja -kulut -71 970 -103 600 -86 700 16 900 -16,3
VUOSIKATE 2077 182 790 440 889 031 -98 591 12,5
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -969 613 -993 760 -944 447 -49 313 -5,0
Poistot ja arvonalentumiset -2 034 968 -993 760 -944 447 -49 313 -5,0
Satunnaiset tuotot 610 769 0
Satunnaiset erat 910 769 0
TILIKAUDEN TULOS 42 214 -203 320 -55 416 -148 174 -72,7
Varausten ja rahastojen muutok-
set
Poistoeron muutos 55143 55000 55000 0 0
Varausten ja rahastojen muutok-
set 55143 55 000 55 000 0 0
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 97357  -148 320 -416 -147 904 -99,7
Tunnuslukuja Ta 2015 TA 2016 | TA 2017 TA 2018 2019
Toimintatuotot/toimintakulut % 15,9 13,8 14,8 13,8 14,2
Vuosikate poistoista % 136 128,1 102,0 79,5 94,1
Vuosikate euroa/asukas 473 475 683 268 308
Asukasluku 1.1. 3210 3139 3040 2941 2882
(8/2018)
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RAHOITUSLASKELMA PERUSKUNTA TP2017| TA2018| TA2019| Muutos %
2077
VUOSIKATE 182,00 790 440,00 833 051 5,4
SATUNNAISET ERAT
TULORAHOITUKSEN KORJAUSERAT 92 067,00 200000 100,0
2169
TOIMINNAN RAHAVIRTA 249,00 790 440,00 633051 -19,90
-2 391 1170
INVESTOINTIMENOT 656,00 000,00{  -892000  -23,8
RAHOITUSOSUUDET INVESTOINTEIHIN 16 000,00 140 000,00 -100,0
PYS.VASTAAVIEN HYODYKKEIDEN LUOVUTUS-
TULO 236 871,00 200000  100,0
-2138 -1030
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA 785,00 000,00|  -692000  -32,80
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA 30 464,00 -239 560,00 -58949  -75,40
ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET 65207500 45 800,00 48 500 5,9
ANTOLAINASAAMISTEN LISAYKSET -15 681,00
ANTOLAINASAAMISTEN VAHENNYS 667 756,00 45 800,00 48 500 5,9
LAINAKANNAN MUUTOKSET 484 249,00  -20 000,00 140000  -800,0
PITKAAIKAISTEN LAINOJEN LISAYS 1500 000,00| 1500 000
) ) 1634 1520
PITKAAIKAISTEN LAINOJEN VAHENNYS 249,00 000,00{ -1360000  -10,5
1150
LYHYTAIKAISTEN LAINOJEN MUUTOS 000,00
MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOKSET 280 000,00
TOIMEKSIANTOJEN VAROJEN JA PAAOM. MUU-
TOS 3 424,00
VAIHTO-OMAISUUDEN MUUTOS
SAAMISTEN MUUTOS -165 147,00
KOROTTOMIEN VELKOJEN MUUTOS 441 743,00
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 447 846,00  25800,00 188500 630,60
RAHAVAROJEN MUUTOS 478 310,00 -213 760,00 120551 160,60
1110
RAHAVARAT 31.12. 118,00
RAHAVARAT 1.1. 631 807,00
RAHAVAROJEN MUUTOS 478 310,00




2.3 Taloussuunnitelma
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Vaalan kunnan vuoden 2013-2017 tilinpaatoksien tulokset ovat olleet erinomaisia, minkéa seurauksena
kertynytta alijagamaa ei ole enaa ollut tilinpaatdksessa 2014. Edelleen kuluvan vuoden 2018 tilanne on
kohtuullisen hyva. Siitd huolimatta kunta on jatkanut talouden tervehdyttamistd. Tahan kannustavat
alenevat valtionosuudet ja korkea lainamaara.

Talousarviovuoden 2019 suurimpana haasteena on pysya tiukassa talousarviossa seka huolehtia kun-
nan tulojen positiivisesta kehittymisestd yleisen talouden nousukauden aikanaa.Vahenevat valtion-
osuudet asettavat haasteita. Mahdollisesti vuonna 2021 voimaan tuleva sote- ja maakuntauudistus
aiheuttaa merkittavia epavarmuustekijéita tuleville vuosille.

Taloussuunnitelma vuosille 2019-2021

TP 2016 TP 2017 TA 2018 TA 2019 TA 2020 TA 2021

Kunta-+liikel. Peruskunta
Asukasluku 3040 2943 2870 2820 2770 2700
Veroprosentti 21,50 21,50 21,50 21,5 21,5 21,5
Toimintatuotot 3 809 559 3 881 368 3718 027 3 839 580 3 539 000 3439 000
Toimintatuottojen muutos, % 1,6 %! 1,9 % -4.2% 3,3 % -7,8 % -2,8 %
Toimintakulut -26 918 427 -26 132 206 | -26 978 624 -26 975000 | -26 512000 | -26 400 000
Toimintakulujen muutos % -2,6 -2,9 % 3,2 % 0,0 % 1,7 % -0,4 %
TOIMINTAKATE -23 087 196 -22 244 337 | -23 250 597 -23 125420 | -22963 000 | -22 951 000
TOIMINTAKATTEEN MUUTOS, % 4,6 -3,7 4,5 -0,5 -0,7 -0,1
Kunnallisverot
Yhteiséverot
Kiinteistéverot
Verotulot yhteensé 11 407 842 11 331540| 10987 000 11 422 000 11519000 11814000
Verotulojen muutos, % -0,9! -0,7 -3,0 4,0 0,8 2,6
Valtionavut 13 175 591 13211949 | 13 157 637 12 679 151 12499 094 | 12 200 000
(Harkinnanvarainen) 0,7 0,3 -0,4 -3,6 -1,4 -2,4
Korkotuotot 8 266 28 320 30 000 30 000 28 000 28 000
Muut rahoitustuotot 144 391 29 498 2200 3900 3900 2200
Korkokulut -157 490 -128 669 -135 000 -120 000 -170 000 -200 000
Muut rahoituskulut -666 -1119 -800 -600 -600 -600
VUOSIKATE 1490 738 2227 182 790 440 889 031 916 394 892 600
Poistot -1 416 079 -2 034 968 -993 760 -944 447 -950 000 -950 000
Satunnaiset tuotot 610 769
Satunnnaiset kulut
Poistoeron muutos 55143 55143 55 000 55000 55000 55000
Rahastojen muutos
Varausten muutos -150 000

TP 2016 TP 2017 TA 2018 TS 2019 TS 2020 TS 2020
Ylijadma/alijaama 740 571 97 357 -148 320 -416 21394 -2 400
Kumulatiivinen ylij/alij. 2692672 2790029 2 641709 2 641 293 2 662 687 2 660 287!
Kumulatiivinen ylij/alij./as 886 948 920 937 961 950
VUOSIKATE 1490 738 2227 182 790 440 889 031 916 394 892 600
Nettoinvestoinnit (kunta) 1679 161 2138 785 750 000 750000 750000 750000
Vuosikate - poistot 74 659 192 214 -203 320 -55 416 -33 606 -57 400
Vuosikate - tod. lyhennys
Vuosikate - nettoinv. -188 423 88 397 40 440 139 031 166 394 142 600
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Taseesta

Lainakanta 1000 euroa 10 873 10 388 10610

Lainakanta euroa/as 3577 3530 3697

Kassavarat 1000 euroa

Kassavarat euroa/as 6910

Saamiset 1000 euroa 3700

Saamiset euroa/as

Erikoissairaanhoito -5 346 000 5343 500 4 888 000 5300 000

Yleisesti:

Tulot:

Verojen nostopaine arvioidaan vuoden 2018 tilinpaatdéksen valmistuttua ja talousarvion 2019
toteuman perusteella.

Reagoidaan nopeasti yritysten tarpeisiin ja tarjotaan apua rahoituksen ja kehittamispalvelui-
den hakemiseen. Toteutetaan elinvoimaohjelmaa.

Investointitaso vuonna 2019 pidetaan alle miljoonassa eurossa.

Palvelurakenteen ja kattavuuden tarkastelu.

Henkiléstdmenoja hillitdan. Tavoitteena palvelurakenteen sopeutuksen mukana sopeutuva
henkiléstérakenne.

Henkil6ston jaksamiseen, alaistaitoihin ja esimiestydhén sek& muutosjohtamiseen panoste-
taan mm. tydnohjauksella ja tiedottamisella seka yhteistylla tyéterveyshuollon kanssa. Hen-
kildstdén osaaminen pidetdan hyvalla tasolla koulutuksen avulla.

Pyritdan edelleen eroon vajaakayttdisista kiinteistbista kuitenkin minimoimalla myyntitappiot ja
ylimaaraiset poistot.

Toimintakulut sailyvat vuoden 2018 talousarvion tasolla, vaikka sotekulut noudevat merkitta-
vasti

Lainojen osalta varaudutaan markkinakorkojen vaihteluun, vaikkakin korkokulut ovat talousar-
viossa laskeneet.
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3 KAYTTOTALOUSOSA

Kayttotalouteen vaikuttavat toiminnalliset ja taloudelliset muutokset

Kéayttdtalouteen vaikuttaa heikentavasti valtionosuuksien lasku ja sotekulujen nousu (n. 750 000€). Ve-
rotulot puolestaan kasvavat. Verotulot ja valtionosuudet muodostavat n. 86,3 %:a kunnan tuloista. Nai-
den tulojen arvioidaan vahentyvan vuoden 2017 tilinpaatdksesta n. 442 300 euroa mutta arvioiduista
vuoden 2018 tuloista lisaysta tulee n 140 500 euroa.

Henkiléstébmenot ovat kunnan suurin yksittdinen kuluera sosiaali- ja terveysmenojen jalkeen. Kunnan
toiminnassa henkiléstébmenoja on pyritty hillitsemaan henkiléstdén vahennyksilla palvelutarpeen vahen-
tyessa. Jatkossa henkil6stdn maéra on edelleen sopeutettava tarvetta vastaavasti.

Henkiléstdmenoja hilllitsee vuonna 2019 kilpailukykysopimuksesta johtuvat muutokset mutta kuluja
nostaa kuitenkin tyéehtosopimuksen mukaiset palkankorotukset. Kilpailukykysopimus on alentanut
kuntatalouden toimintamenoja jo vuodesta 2017 Iahtien. Toimintamenojen lasku muodostuu tyelake-
, tydttdmyysvakuutus- ja sairausvakuutusmaksun alentamisesta seké lomarahojen leikkauksesta Lo-
marahoja leikataan 1.2.2017 lukien 30 %:a. Lomarahojen leikkaus ja arviot alentuneista palkkojen si-
vukuluista on otettu huomioon talousarvion henkiléstékuluissa. Talta osin on kuitenkin huomioitava,
ettd kilpailukykysopimus aiheuttaa kunnan tulopohjaan vahennyksia ja siten kilpailukykysopimuksen
vaikutukset ovat kokonaisuudessaan kunnan talouteen lievasti negatiiviset. Naiden lisaksi tybaikaa pi-
dennetdén keskimaérin n. 24 tunnilla, mutta tdméan johdosta ei arvioida kertyvan kustannussaéstoja.
Henkiléstékuluissa on huomioitu vuodelle 2019 2,2 % palkkojen korotus.

Muutos% Muutos %
TP2017- TA2018-
Hallinto-osasto TP 2017 TA 2018 TA 2019 >2018 >TA2019
Toimintatuotot 485 299 323 005 244 050 -33,4 -24,4
Toimintakulut -16 246 376 -16 717 841 -16 886 157 2,9 1,0
Netto -15761 077 -16 054 836 -16 589 487 1,9 3,4
Hyvinvointiosasto
Toimintatuotot 65 430
Toimintakulut -603 145
Netto -537 715
Sivistysosasto
Toimintatuotot 315 866 287 572 271 800 -9,0 -5,5
Toimintakulut -5493639 -5618884 -4956 798 2,3 -11,8
Netto 5177773 -5331312 -4684998 3,0 -12,1
Tekninen osasto
Toimintatuotot 3080202 3107450 3258300 0,9 4.9
Valm.oman kayt. 6 501 10 000 10 000 53,8 0,0
Toimintakulut -4 542 191 -4641899 -4528 900 2,2 -2,4
Netto -1455487 -1524449 -1 260600 -4,7 -17,3
Kaikki yhteensa
Toimintatuotot 3881367 3718027 3839580 -4,2 -3,3
Toimintakulut -26 282 206 -26 987 624 -26 975 000 2,7
Valmistus omaan
kayt. 6 501 10 000 10 000 53,8
Netto -22 394 338 -23 259597 -23 125420 -3,7 0,6
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Hallintopalveluihin kuuluvat seuraavat vastuualueet vaalit, tarkastustoimi, hallinto- ja talouspalvelut,
elinkeino- ja kulttuuritoimi, maaseututoimi, yleishallinnon tyéllistdminen, Oulunkaaren kuntayhtyma, ra-
hoitus ja ostopalvelut muilta. Hallinto-osasto vastaa hallinnon tukipalvelujen tuottamisesta. Hallinto-
osaston budjetti sisaltda kunnan suurimmat menot (sosiaali- ja terveyspalvelut) seka tulot (verotulot ja
valtionosuudet). Naiden lisaksi budjetti koostuu erilaisista jasenmaksuista kuten Kuntaliiton ja Pohjois-
Pohjanmaan liiton jdsenmaksuista seké osallistumismaksuista erilaisiin yhteistoiminta-alueisiin. Elin-
keinopalvelut, matkailu ja kulttuuri sijoittuvat kuntaorganisaatiossa suoraan kunnanjohtajan alaisuu-
teen ja naiden yhteistydna toteutetaan muun muassa kunnan markkinointia.

Muutos-% | Muutos-%
1000 | HALLINTOPALVELUT TP 2017 TA 2018 TA 2019 TP2017 -> | TA2018->
2018 2019
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 69 732 62 950 35 350 -9,7 -43,8
Maksutuotot 4 609 2900 -37,1 -100,0
Tuet ja avustukset 324 355 244 955 203 000 -24.5 -17.1
Muut toimintatuotot 86 603 12 200 5700 -85,9 -55,3
TOIMINTATUOTOT 485 299 323 005 244 050 -33,4 -24.4
TOIMINTAKULUT
Henkilostdkulut -1 098 109 -1 191 300 -1 081 027 8,5 -9,3
Palvelujen ostot -14 885 598 -15 240 431 -15631 760 2,4 2,6
el 97838 95 660 38190 2.2 60,1
Avustukset -129 469 -138 400 -91 000 6,9 -34,2
Muut toimintakulut -35 363 -52 050 -44 180 47,2 -15,1
TOIMINTAKULUT -16 246 376 -16 717 841 | -16 886 157 2,9 1,0
TOIMINTAKATE -15 761 077 -16 394836 | -16 642 107 4,02 1,5
Muutos-% | Muutos-%
TP 2017 TA 2018 TA 2019 TP2017 -> | TA2018 ->
2018 2019
1100 | VAALIT
TOIMINTATUOTOT 15900 11 000 -30,8
TOIMINTAKULUT -11 526 -18 073 -14 670 56,8 -18,8
TOIMINTAKATE -11 526 2173 -3 670 -81,1 68,9
1200 | TARKASTUSTOIMI
TOIMINTAKULUT -12 240 -15 894 -15 630 29,9 -1,7
TOIMINTAKATE -12 240 -15 894 -15 630 29,9 -1,7
1300 HALLINTO- JA TALOUS-
PALVELUT
TOIMINTATUOTOT 139 119 80 400 60 150 42,2 -25,2
TOIMINTAKULUT -986 408 -908 237 -919 757 -7,9 1,3
TOIMINTAKATE -847 289 -827 837 -859 607 -2,3 3,8
1400 | ELINKEINOTOIMI
TOIMINTATUOTOT 135 051 6 300 11 000 -95,3 74,6
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TOIMINTAKULUT -386 362 -349 436 -362 240 -9,6 3,7
TOIMINTAKATE -251 310 -343 136 -351 240 36,5 2,4
1500 | MAASEUTUTOIMI
TOIMINTATUOTOT
TOIMINTAKULUT -46 634 -62 655 -52 480 34,4 -16,2
TOIMINTAKATE -46 634 -62 655 -52 480 34,4 -16,2
1600 | TYOLLISTAMINEN
TOIMINTATUOTOT 95175 129 200 161 900 35,7 25,3
TOIMINTAKULUT -350 693 -443 934 -423 590 26,6 -4,6
TOIMINTAKATE/JAAMA -255 518 -314 734 -261 690 23,2 -16,9
1610 | VAPAA-AIKAPALVELUT
TOIMINTATUOTOT 81492 91 205 - 11,9
TOIMINTAKULUT -271 857 -280 365 - 3,1
TOIMINTAKATE -190 366 -189 160 - -0,6
1700 | OULUNKAAREN KUNTA-
YHTYMA
TOIMINTATUOTOT 20 360 -100,0
TOIMINTAKULUT -14 071 506 -14 191827 -14 988 680 0,9 6,2
TOIMINTAKATE/JAAMA -14 051 146 -14 191 827| -14 988 680 1,0 6,2
1702 | OSTOPALVELUT MUILTA
TOIMINTATUOTOT
TOIMINTAKULUT -107 468 -107 420 -109 110 -0,04 1,6
TOIMINTAKATE/JAAMA -107 468 -107 420 -109 110 -0,04 1,6

Muutoksia vuonna 2019

- Vuonna 2019 jarjestetddn eduskuntavaalit huhtikuussa ja europarlamenttivaalit toukokuussa. Hal-
lituksen 17.8.2018 eduskunnalle antaman vastineen mukaan maakuntavaalit on tarkoitus toimittaa
europarlamenttivaalien yhteydessa eli sunnuntaina 26.5.2019.

- Dynasty 10 péivitys tehdaan heti alkuvuodesta. Vuoden 2019 aikana otetaan kaytt66n Rondosta
ja Populuksesta mobiiliversiot.

Kunnanhallitus

Kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta seka kunnanvaltuuston asioiden valmis-
telusta ja paatdsten taytantéénpanosta. Kunnanhallitus johtaa myds kunnan strategiassa yhteisesti
valittujen tavoitteiden saavuttamiseen tahtaavaa tyéskentelya ja paatéksentekoa. Kunnanjohtaja toimii
kunnanhallituksen esittelijané ja kuntaorganisaation johtajana. Kunnanhallituksen suorassa alaisuu-
dessa toimivat hallintopalvelut ja elinkeinopalvelut.

Edelleen vuonna 2019 koko kuntatalouden haasteena on valtionosuuksien vaheneminen. Samaan ai-
kaan menot pyrkivat kasvamaan. Taman seurauksena kunnanhallitus jatkaa talouden tarkkaa seuraa-
mista ja reagoi tarvittaessa taloudessa tapahtuviin muutoksiin. Vuoden 2021 sote- ja maakuntauudis-
tukset vaikeuttavat taloudensuunnittelua, silld moni asia on viela talousarvion laadinnan yhteydessa
auki. Taloudensuunnittelussa otetaan huomioon tuleva uudistus ja pyritdan varmistamaan, ettd kunnan
elinvoimaisuus sailyy myds uudistuksen jalkeen.

Henkildbmaara ja kunnan toiminta muutoinkin sopeutetaan kunnan vaestokehitykseen ja vahentyvaan
palveluiden kysyntaan. Kuitenkin henkiléstonmaaran vahentyessa kiinnitetddn huomiota henkiléstén
hyvinvointiin ja jaksamiseen. Lisaksi tydskentelytapojen jatkuvalla kehittamisella pyritdan mahdollista-
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maan ty6tehtdvien hoitaminen vahenevalla henkilostoresurssilla. Henkiléstomaaran vahentyessa yh-
teistybn merkitys eri osastojen ja henkil6storyhmien valilla kasvaa ja yhteisty6téa pyritdan lisddmaan
edelleen mm. yhtendisilla toimintatavoilla.

Hallintopalvelut koordinoivat kuntalaisten hyvinvoinnin edistamista. Hyvinvoinnin edistamisen tyévali-
neend toimivat hyvinvoinnin ja turvallisuustydn tyéryhma ja johtoryhma. Varsinainen hyvinvoinnin edis-
tdminen kuuluu kuitenkin kaikille pdavastuualueilla. Liséksi Vaalan kunta tekee aktiivista terveyden
edistamistyota.

Hallinto- ja talouspalvelut

Tehtavaalue siséltda kunnanvaltuuston, kunnanhallituksen, keskustoimiston, talous- ja hallinnon, hen-
kiléstéhallinnon, atk-palvelujen tulot ja menot. Ulkopuolisilta ostettavia palveluja ovat Oulunkaaren kun-
tapalvelutoimistosta ostettavat talous-, henkilésto- ja tietohallinnon palvelut, Oulunkaaren ympéaristo-
palveluista ostettavat kunnallisen ymparistéterveydenhuollon ja elainldékintdhuollon palvelut. Kuntayh-
tymien menoissa on mm. Kuntaliiton ja Pohjois-Pohjanmaan liiton sek& Oulunkaaren kuntayhtyman
osuusmaksut sekd maksu Kajaanin kaupungille hankintarenkaan palveluista.

Talous- ja hallintopalveluissa vuonna 2019 toimistotiimin toimintaa pyritdédn kehittamaan edelleen.
Kolme tybéntekijaa todenndkdisesti elakdityy vuoden aikana ja toimintoja tullaan tarkastelemaan uudel-
leen. Kahden elakdityvan tydntekijan tydpanos tullaan siirtdmééan Koy Vaalan Niskalle sek& Vaalan
vesi ja lampd6 Oy:lle. Tavoitteena on tehostaa toimintaa 16ytamalla uusia tehokkaita tydskentelytapoja.
Tassa tarkeana osana on jo olemassa olevien ja uusien sahkoisten jarjestelmien tehokas kayttd. Jotta
tydtehtavat voidaan hoitaa jatkuvasti vdhenevalla henkiléstdresurssilla, tulee tydskentelytapoja kehit-
tdd. Samaan aikaan henkiléstdn hyvinvoinnista huolehtiminen on térkeda. Myds riittdva osaaminen
pyritdan turvaamaan yhteisilla ja yksildllisilla koulutuksilla.

Taloushallinnossa taloutta seurataan tarkasti ja talouden muutoksiin on otettu kayttédn yhteistyéssa
Oulunkaaren kanssa johdon raportointijarjestelma, jonka avulla talouden seuranta tehostuu. Johdon
raportointijarjestelman avulla pyritddn saamaan kattavaa taloudellista tietoa paatéksenteon tueksi.

Hankinta-asioihin kiinnitetddn huomiota. Cloudia hankinta- ja Kilpailutusjarjestelman kayttéa jatketaan
ja sen kayttd pyritdan vakiinnuttamaan kaikkiin yksikéihin. Nain pyritdan edistdmaéan tasapuolisia ja
lapinakyvia hankitantakaytéantéja. Hankintaohjelmiston kayttd mahdollistaa hankintojen seuraamisen.
Uusi hankintaohje on hyvaksytty kunnanhallituksessa 26.9.2017.

Kunnan henkiléstéssa on tapahtunut viime vuosien aikana paljon muutoksia ja muutoksia tulee tapah-
tumaan myds seuraavien vuosien aikana mm. elakoéitymisien vuoksi. Henkiléstén sopeutumista muu-
toksiin pyritdan tukemaan mm. esimies- ja johtamistyén kautta ja jarjestdmalla mm. tyéhyvinvointiin
liittyvia tilaisuuksia ja koulutuksia seka tarvittaessa tyénohjauksella.

Hallinto-osaston tehtaviin kuulu suunnitelmien ja ohjeiden valmistelu ja koordinointi. Vuosien 2018-
2019 aikana paivitetdan hallintosdaantéa vastaamaan uutta kuntaorganisaation rakennetta. Liséksi Ou-
lunkaaren henkiléston hyvinvointiin kehtietty Puhuria-malli "Vaalalaistetaan” ja otetaan kayttéén. Val-
miussuunnitelma tullaan myds paivittamaan.

Kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta sekd kunnanvaltuuston asioiden valmis-
telusta ja paatdsten taytantéénpanosta. Kunnanhallitus johtaa myds kunnan strategiassa yhteisesti
valittujen tavoitteiden saavuttamiseen tahtaavaa tyéskentelya ja paatéksentekoa. Kunnanjohtaja toimii
kunnanhallituksen esittelijané ja kuntaorganisaation johtajana. Kunnanhallituksen suorassa alaisuu-
dessa toimivat hallintopalvelut ja elinkeinopalvelut.
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Elinkeinot ja kulttuuri

Yksi kunnan keskeisista tavoitteista on paikkakunnan elinvoimaisuuden lisdaminen. Olennainen osa
elinvoimaa ovat yritykset ja niiden luomat tyépaikat. Kunnassa vuonna 2018 tehdyn elinvoimasopimuk-
sen mukaisesti lukuisat alueen yrittdjat ovat sitoutuneet yhteiseen tavoitteeseen edistda kunnan elin-
voimaisuutta ja alueen ihmisten hyvinvointia.

Elinkeinopalvelujen tehtavana on auttaa yrittdjiksi aikovia perustamaan yrityksia seka nykyisia yrityksia
kehittdmaan ja laajentamaan toimintaansa. Yrittdjid opastetaan omistaja- ja sukupolvenvaihdoksien
toteuttamisessa. Tulevaisuuden kannalta on erittain tarkeda saada nykyisille yrityksille jatkajia. Kehit-
tyva talouselama luo voimavaroja myds kunnan tuottamien palvelujen kehittamiseen.

Vuonna 2018 yhdessa Utajarven ja Muhoksen kanssa konsulttiyhtid Swecon vedolla aloitetun ja vuo-
den loppuun mennessé valmistuvan matkailun kehittdmissuunnitelman toimeenpano on vuoden 2019
tarkea elinkeinopoliittinen kokonaisuus. Unescon Global Geopark —statuksen omaava, Manamansa-
losta Muhokselle ylettyva Rokuanvaara valittiin vuonna 2018 vuoden retkikohteeksi, mik& on nakynyt
matkailun piristymisena. Taté kehitysta on tarpeen tukea, ja myés ohjata resursseja matkailun, matkai-
luyrittdjien ja investoreiden houkuttelemisen lisddmiseen kunnan alueelle. Luontomatkailun trendi on
mahdollista hyddyntaa elinkeinoeldaman hyvaksi ainutlaatuisessa jadkauden muovaamassa ymparis-
téssamme.

Myds julkisen sektorin tydpaikat ovat merkittavia paikkakunnan elinvoiman kannalta. Hallituksen ke-
hysriihessé kevaalla 2018 tehty pdatds Vaalan vankilan uudisrakentamisesta tuo piristysta kunnan alu-
een elinkeinotoimeen. Vankilaprojektin I&pivienti ja sen siséltéon vaikuttaminen talousvaikutukset kun-
nan alueelle huomioiden ovat edunvalvonnan tarkeimpia kokonaisuuksia vuonna 2019.

Perustehtava / | Tehtavana on perusedellytysten luominen eri elinkeinoille, yritysneuvonta ja aktii-
Toiminta-ajatus | vinen elinkeinojen kehittamistyd. Tavoitteena on nykyisten yritysten ja tydpaikko-
jen sailyminen, yritysten omistajavaihdosten tukeminen, laajentumishaluisten yri-
tysten auttaminen seka uusien yritysten saaminen kuntaan. Toimintaan liittyvéat
oleellisesti myds kunnan markkinointi uusille asukkaille ja yrittjille seka erilaisten
tapahtumien jarjestdmisen mahdollistaminen ja tukeminen.

Visio 2019 Vaalassa on hyvat perusedellytykset yritystoiminnalle, riittavasti tonttimaata ja hy-
vat kunnallistekniset valmiudet. Yrittdjaksi aikova saa yrityksen perustamiseksi
tarvitsemansa palvelut elinkeinopalveluiden avulla. Kunnassa on asiantuntemusta
uusien ja olemassa olevien yritysten kehittdmiseksi. Omistajavaihdosta suunnitte-
levat on tavoitettu ja vaihdoksia on toteutettu onnistuneesti. Rokua Geopark, Ou-
lujéarvi ja Tervantie -teemojen alle on syntynyt uutta yritystoimintaa ja tydpaikkoja.
Myds nykyiset yritykset ovat kyenneet hyddyntdmaan ndma uudet teemat omassa
liketoiminnassaan. Eri jarjestajat toteuttavat kulttuuri- ym. tapahtumia, joilla on
my06s matkailullista merkitysta. Kunnan viestinta on johdonmukaista ja innovatii-
vista. Viestintd on etenkin matkailumarkkinoinnin osalta yhdenmukaista myés
koko Oulujokivarressa. Internetin mahdollisuudet viestinnassa on hyédynnetty hy-
vin. Vaalan tunnettuus on kasvamassa luovien alojen toimijoiden keskuudessa ja
eta- ja monimuototy6ta tekevien maara Vaalassa lisdantyy.

Elinkeinotoimen tehtavia ovat:

- monipuolisten elinkeinojen ja yrittdmisen mahdollistaminen ja tukeminen

- yrittdjien ja oman yritystoiminnan aloittamista suunnittelevien ohjaus neuvonnan piiriin

- yhteydenpito yrityksiin ja kehittdmisorganisaatioihin

- maankaytdn suunnittelu teknisen toimen kanssa

- elinkeinojen kehittdmishankkeiden ja toimenpiteiden suunnittelu, toteutus ja koordinointi seka
- kunnan viestinta, jossa tiivis yhteistyd Humanpolis Oy:n kanssa



23

- matkailun edistaminen

- matkailullista merkitystd omaavien tapahtumien ja toiminnan kehittdminen, jarjestaminen ja tuke-
minen hyvinvointiosaston kanssa

- Lamminahon talon ja Kassu Halonen taidetalon matkailullisen toiminnan kehittdminen

Elinkeinojen kehittdminen on osa elinvoimalautakunnan toimintaa. Osassa asioissa paatéksenteko-
oikeus on viranhaltijoilla, osassa taas aina valtuustolla saakka. Kaytadnnén kehittamistydsta ja asioiden
valmistelusta lautakunnalle vastaa kunnanjohtaja (50 % tydajasta). Vuoden 2019 alusta perustettavan
kunnan hyvinvointiosaston kanssa tehdaan tiivista yhteistydtéd matkailun kehittdmisessa. Vuoden 2019
budjettiin varataan kokeiluluontoisesti maararaha henkiléresurssiin, joka ohjataan elinkeinojen, mat-
kailun ja viestinnan kokonaisuuksien hoitamiseen kunnanjohtajan alaisuudessa.

Elinkeinojen edistaminen ja yritysneuvonta

Elinkeinojen kehittdmista tehdaan Vaalan kunnassa erityisesti hallintopalveluissa mutta myds teknisten
palveluiden ja hyvinvointiosaston osalta. Elinvoima-asiat on koottu yhteisen elinvoimalautakunnan alle.
Elinkeinojen kehittdmisen kokonaisuuden johtamisesta vastaa kunnanjohtaja.

Yrittdjalla tai yrittdjéksi aikovalla on Vaalassa kaytéssa yhteistydétahojen neuvontapalvelut ja rahoitus-
mahdollisuudet. Autamme yrityksia yhteistydkumppaneidemme kanssa tarvittaessa mm. markkinoiden
kartoituksessa, likeidean kehittamisessa, kannattavuuden laskennassa, yrityksen perustamisessa, ra-
hoituksen hakemisessa ja sopivien toimitilojen 16ytamisessa.

Uusien yritysten neuvontapalvelut ostetaan talla hetkella paaasiassa Oulunkaaren kuntayhtymalta. Jo
olemassa olevia yrityksia auttaa ja neuvovat elinkeinotoimen henkildstd, yhteistybkumppanit seka mat-
kailun toimialalla Humanpolis Oy. Lisaksi apuna on Oulujarvi Leaderin henkildékunta. Yrityksille on tar-
jolla myds yrityskummitoimintaa, jota on tarpeen laajentaa.

Yritystilojen ja -tonttien rakennuttamisesta, vuokrauksesta ja myymisestd vastaa tekninen johtaja yh-
dessa kunnanjohtajan kanssa. Maankaytdn suunnittelu ja kaavoitus on teknisen johtajan vastuulla.
Lisaksi kaavoitusarkkitehdin palvelujen ostetaan Muhoksen kunnalta 1 péivé viikossa.

Kainuun Edun rahoitusosuus on laskenut noin puoleen sopimusmuutoksen myéta. Samalla omistaja-
kunnat ja Kainuun Etu Oy sopivat yhtién kassavarojen riittdvyyden varmistavasta valiaikaisrahoituk-
sesta vuosille 2017, 2018 ja 2019. Valiaikaisrahoituksen enimmaismaara on 400.000 euroa vuonna
2017, 200.000 euroa vuonna 2018 ja 200.000 euroa vuonna 2019. Véliaikaisrahoituksen vuosittainen
jakautuminen omistajakuntien kesken perustuu kuntien edellisen vuoden asukaslukumaéaraan.

Matkailun kehittdminen on Vaalan kunnan tarkeimpid painopistealueita. Oulujokilaakson kuntien
kanssa yhdessa tehtdva matkailun kehittdmistyd vuoden 2018 lopulla valmistuvan suunnitelman poh-
jalta on tarkea elinkeinopoliittinen kokonaisuus, johon varataan resursseja. Kehittamisyhtié Humanpo-
lis Oy vastaa matkailun kehittdmisesta Oulujokivarren kunnissa. Kunta yllapitaa tai tukee matkailun
kayntikohteita. Matkailun yritystoiminnan kehittdmisessa hyédynnetddn mm. Rokua Geoparkin ja Ter-
vantie- matkailutien tarjoamat liiketoimintamahdollisuudet.

Kuntamarkkinointi

Kunnan viestinndssa noudatetaan Humanpoliksen ja kuntien yhteisen viestinndnasiantuntijan laatimaa
yhteista viestintdsuunnitelmaa.Tavoitteena on koota matkailun markkinointi Humanpoliksen alle. Kun-
nan omaa viestintdd vahvistetaan elinkeinotoimen henkiléresurssin ja kunnan viestintétiimin avulla.
Vaalaan rakennetaan tietoisesti positiivista ja viihtyisdd imagoa. Tavoitteena on, ettd kaikki kunnan
toimijat: henkildkunta, paattajat, yrittajat, yndistykset, asukkaat ja vapaa-ajan asukkaat viestisivat kun-
nasta positiivisessa hengessa. Kunnan toimesta viestinnassa hyédynnetaan ensisijassa ilmaisia tie-
dottamisen ja sosiaalisen median kanavia. Hyédynndmme yhteistydssa yritysten ja Humanpoliksen
kanssa my6s messuja ja markkinointitapahtumia. Vuosittain painetaan kunnan matkailukartta, joka on
todettu erittdin hyvaksi kdytanndn tybvalineeksi. Tonttien ja yritystilojen osalta hyddynnetaan lisaksi
edelleen perinteisia markkinointivalineita.
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Maaseututoimi

Maataloudella on erittédin merkittava rooli Vaalan kunnan elinkeinorakenteessa. Siikalatvan maaseutu-
hallinnon yhteistoiminta-alue on aloittanut toimintansa vuoden 2012 alusta. Mukana ovat Haapavesi
Pyhanta, Siikalatva ja Vaala. Vastuukuntana toimii Siikalatvan kunta, jonka palvelukseen muiden kun-
tien henkiléstd on siirtynyt. Talla jarjestelylla turvataan lainmukainen maataloushallinto myés Vaalan
maatalousyrittdjille. Vaalan kunta pyrkii neuvottelemaan yhteistydsta niin, etté tulevina vuosina maa-
seutuhallinnon kustannukset eivat merkittavasti kasva.

Maaseutuhallinnon palvelut jarjestetddn sopimuskuntien alueella 1&hipalveluina, ja maaseutuelinkei-
noviranomaispalvelut on saatavissa arkipaivisin virka-aikana vahintdan puhelimitse. Palvelun tarjonta
sovitetaan kysynnan seka henkiléresurssien mukaiseksi.

Vaalan kunta hankkii myds lomituspalvelut Siikalatvan kunnalta. Siikalatvan kunta on tehnyt Maata-
lousyrittajien elakelaitoksen kanssa toimeksiantosopimuksen lomituspalvelujen jarjestamisesta Siika-
latvan, Pyhannan ja Vaalan kuntien seka Kajaanin kaupunkiin liittyneen entisen Vuolijoen kunnan alu-
eella toimiville maatalousyrittgjille. Lomitustoimen hallinnon tehtavéat hoitaa ja lomituspalvelulain mu-
kaisena vastuuhenkiléna toimii lomituspalvelujohtaja, kdytdnndén lomitustoiminnan suunnittelun hoita-
vat lomituspalveluohjaajat. Lomituspalvelut pyrkivat turvaamaan maatalousyrittajien lomituspalvelulain
mukaisten lomituspalveluiden mahdollisimman hyvan ja joustavan toteutuksen.

Maaseudun kehittdmisty6téd tehdaan Vaalan kunnan omana toimintana elinkeinojen ja kulttuurin alla.
Kylaparlamentti pidetdan vahintdan kerran vuodessa.

Tyollistaminen

Tydllistamismaararahat on jaettu osastoittain taloudellisen vastuun korostamiseksi. Hallintosaston tydl-
listdminen koostuu yleishallinnon tyéllistdmisesta, Valmennuspaja Lokin tydllistdmistoiminnasta, kun-
touttavasta tydtoiminnasta (30 % tydntekija), tyollistamisavustuksista yhdistyksille (20 000 €) ja muusta
palkkatuki tyéllistamisesta.

Tybébmarkkinatuen kuntaosuutta varten on budjetoitu 50.000 euroa. Jotta tdhan tavoitteeseen péaastai-
siin edellyttaa tama tehokasta tydllistamisen toimenpiteita (Tydllistamistiimin sdannéllinen kokoontumi-
nen). liman aktiivisia tyéllistdmistoimia kunnan tydmarkkinatuen osuus kasvaisi moninkertaiseksi.

Tyollistamishankkeet:

TyéTakomo (Oulunkaaren kuntayhtyman yhteishanke): tyéllisyys ja tydvoiman liilkkuvuus, nuorten ja
muiden heikossa tyémarkkina-asemassa olevien tyéllistymisen edistaminen. Tavoitteena on ensisijai-
sesti ty6ttdémien tydllistaminen, mutta myds uusien tydpaikkojen syntyminen hankkeen toimenpiteiden
tuloksena. Hankkeessa luodaan ohjaava linkki elinkeinoelaman ja tyénhakijan valille. Henkiléresurs-
seja varataan erityisesti tydbnantaja- ja yrityskontaktien hoitamiseen seka tydllistettavien ohjaukseen
tyépaikoilla. Kohderyhmien tyéllistymismahdollisuuksia heikentavat yhtaalla tydelamavalmiuksien hei-
kentynyt tai olematon taso, toisaalla yritysten kynnys tyéllistaa henkildita, jotka tarvitsevat erityista tu-
kea naiden valmiuksien kehittamiseen.

Tyokykya ja hyvinvointia luonnosta (kunnan oma hanke): sosiaalinen osallisuus ja kéyhyyden tor-
junta, tyéelaman ulkopuolella olevien ty6- ja toimintakyvyn parantaminen. Tavoitteena luoda uudenlai-
nen tydllisyyden hoidon toimintatapa, jonka avulla saadaan pitkaaikaisty6ttémat ja syrjaytymisuhan alla
olevat henkilét mukaan toimintaan ja I6ydetaan heille yksilélliset jatkopolut ottaen huomioon asiakkaan
fyysiset, psyykkiset, sosiaaliset ja toiminnalliset ominaisuudet. Toiminnassa hyédynnetaan Vaalan pai-
kallisia vahvuuksia: luontoa, I&hipalveluja, yrityksia, yhdistyksia ja kulttuuriympéristoa.

Lahde: (Oulunkaaren kuntayhtyméan yhteishanke): sosiaalinen osallisuus ja kdyhyyden torjunta, ty6-
elamén ulkopuolella olevien alle 29 vuotiaiden nuorten tyd- ja toimintakyvyn parantaminen. Tavoitteena
on syrjaytymisvaarassa, koulutuksen ja tydeldméan ulkopuolella olevien nuorten hyvinvoinnin paranta-
mista taiteen keinoin. Tavoitteena on lisata taiteen saavutettavuutta ja tarjota mahdollisuuksia taiteen
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kayttdon hyvinvoinnin lahteena. Toiminnalla pyritdén edistamaan kohderyhmien valmistautumista tyo-
elamé&an, sosiaalista ja henkista hyvinvointia ja lisdamaan yhteisollisyytta.

3.2 Hyvinvointiosasto

Hyvinvointiosasto vastaa kunnan poikkihallinnollisesta hyvinvoinnin laaja-alaisesta edistamisesta.
Hyvinvointipalveluiden toimintaa ohjaa kuntastrategiaan ja kuntastrategian liitetaulukkoon seka laa-
jaan hyvinvointisuunnitelmaan kirjatut visiot, paadmaarat, tavoitteet ja toimenpiteet. Hyvinvointipalve-
luiden tavoitteena on tukea kaikenikaisten vaalalaisten hyvinvointia yhdessa muiden toimijoiden
kanssa. Hyvinvointitydn I1dhtékohtana on kuntalaisten koettu hyvinvointitieto seka indikaattoritieto.
Keskeisend tyétapana on ikdkausiverkostotyd. Hyvinvointiosaston ty6ta ja taloutta ohjaava strategi-
nen asiakirja on laadittu séhkdisellda FCG:n hyvinvointikertomus —ohjelmalla.

Hyvinvointipalvelujen vastuualueeseen kuuluvat hyvinvointipalvelut, nuorisopalvelut, kirjasto- ja kult-
tuuripalvelut (sis. Lamminahon museotoiminnan). Vastuualueen johtajana on hyvinvointijohtaja ja
muuta henkildkuntaa ovat hyvinvointikoordinaattori ja etsiva nuorisotydntekija (projektirahoituksella)
seka nuorten tydpajan yksildvalmentaja 70 % (projektirahoituksella). Hyvinvointipalvelut vastaa
kerho- ja liikuntatilojen varauksista seka vuokrien laskutuksesta.

Kirjasto

Perustehtéava / Kirjasto on kaikille avoin kohtaamispaikka ja kulttuurikeskus. Siella on tarjolla
Toiminta-ajatus kirjoja, lehtia, musiikkia, elokuvia, liikuntavalineita ja muuta aineistoa, joihin
voi tutustua paikan p&alla tai lainata kotiin. Kirjaston tiloissa voi opiskella, har-
rastaa ja oleskella. Sielld jarjestetddn myds opastuksia, tapahtumia ja naytte-
lyité. Kirjasto siirtyy v. 2019 alusta Outi-kirjastokimppaan. Hyvinvointijohtajalle
siirretdan kirjastonjohtajan tehtévét v. 2019 aikana.




26

3.3 Sivistysosasto

Toimialue siséltda seuraavat palvelut/vastuualueet: sivistyspalvelujen hallinnon, perusopetuksen (Vaa-
lan yhtenaiskoulu ja Veneheiton koulu), Vaalan lukion, Oulujarven kansalaisopiston, kirjaston, ty6llis-
tdmisen ja varhaiskasvatuksen. Musiikinopetusta tarjotaan kansalaisopistossa taiteen perusopetuk-
sena ja Kainuun musiikkiopistossa.

Sivistyspalvelut

Perustehtava / Kuntalaisten hyvinvoinnista huolehtiminen tarjoamalla laadukkaat varhaiskas-
vatus-, koulutus- ja kirjastopalvelut. Toiminta jarjestetdé@n nykyaikaisissa,
Toiminta-ajatus moni-kayttdisissa ja terveellisissa tiloissa, joissa tilojen kayttéaste on mahdol-
lisimman korkea. Sivistyspalvelut lisdavéat osaltaan kunnan elinvoimaisuutta
yhteistydsséa ns. kolmannen sektorin, kuten mm. paikallisten yhdistysten ja
jarjestdjen kanssa. Lukiokoulutuksen sailyminen paikkakunnalla, on elinvoi-
maisuuden kannalta d&arimmaisen tarkeaa ja opiskelijoiden rekrytointiin pa-
nostetaan. Kansalaisopiston palvelut nékyvat arjessa keskeisena hyvinvointia
lisddvana palveluna kuntalaisille.

Vaalan koulujen oppilasmaaran muutos
lukuvuodesta 2010 - 2011 lukuvuoteen 2023 - 2024
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Muutos% TA Muutos% TA
3000 SIVISTYSPALVELUT TP 2017 TA 2018 TA 2019 2018 - TP 2017 | 2019 - TA 2018
TOIMINTATUOTOT 315 866 287 572 271 800 -9 % -5%
Myyntituotot 57 451 52 400 75 000 -9 % 43 %
Maksutuotot 124 720 118 800 96 000 5% -19%
Tuet ja avustukset 121 139 103 422 91 500 -15% -12%
Muut toimintatuotot 12 556 12 950 9300 3% -28%
TOIMINTAKULUT -5493639| -5618884| -4 956798 2% -12 %
Henkilostokulut -3638311| -3755772| -3309 898 3% -12 %
Palvelujen ostot -1295860| -1268612| -1158940 2% 9%
é;::ft tarvikkeet ja ta- 414839 -432800| -357980 4% 17 %
Avustukset -111 983 -128 500 -98 500 15% -23%
Muut toimintakulut -32 646 -33 200 -31 480 2% -5%
TOIMINTA- o o
KATE/JAAMA 5177773 | -5331312| -4 684998 3% 12 %
Muutos% TA Muutos% TA
3100 SIVISTYKSEN HALLINTO TP 2017 TA 2018 TA 2019 2018 - TP 2017 | 2019 - TA 2018
TOIMINTATUOTOT 19 623 30 140 27 000 54 % -10%
TOIMINTAKULUT -119 647 -121 928 -111 071 2% -9%
TOIMINTA- 0 0
KATE/JAAMA 100 024 91 788 84 071 8% 8%
Muutos% TA Muutos% TA
3200 PERUSOPETUS TP 2017 TA 2018 TA 2019 2018 - TP 2017 | 2019 - TA 2018
TOIMINTATUOTOT 110 316 103 150 124 300 -6 % 21%
TOIMINTAKULUT -3162643| -3084809| -2872710 -2% -7 %
TOIMINTA- o o
KATE/JAAMA 3052327 | -2981659| -2748 410 2% 8%
LUKIO JA KANSALAIS- Muutos% TA Muutos% TA
3300 OPETUS TP 2017 TA 2018 TA 2019 2018 - TP 2017 | 2019 - TA 2018
TOIMINTATUOTOT 56 525 56 782 52 500 0% -8 %
TOIMINTAKULUT -872 852 -914 412 -838 981 5% -8 %
TOIMINTA- 0 o
KATE/JAAMA 816 327 857 630 786 481 5% 8%
- - Muutos% TA Muutos% TA
3700 TYOLLISTAMINEN TP 2017 TA 2018 TA 2019 2018 - TP 2017 | 2019 - TA 2018
TOIMINTATUOTOT 25 635 10 000 10 000 -61 % 0%
TOIMINTAKULUT -56 188 -46 880 -46 588 -17 % -1%
TOIMINTA- o o
KATE/JAAMA -30553 -36 880 -36 588 21% 1%
Muutos% TA Muutos% TA
3800 VARHAISKASVATUS TP 2017 TA 2018 TA 2019 2018 - TP 2017 | 2019 - TA 2018
TOIMINTATUOTOT 95 556 80 000 58 000 -16 % -28%
TOIMINTAKULUT -1040028| -1195899| -1087448 15% 9%
TOIMINTA- -944 472 | -1115899| -1029 448 18 % -8%

KATE/JAAMA
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Vaalan yhtenaiskoulu

Perustehtava /

Toiminta-ajatus

Perusopetus tarjoaa oppilaille tasa-arvoiset mahdollisuudet laajaan yleissivis-
tykselliseen perustaan ja antaa valmiudet seka kelpoisuuden toisen asteen
opintoihin. Se ohjaa oppilaita I6ytdmaé&n omat vahvuutensa ja rakentamaan
tulevaisuutta oppimisen keinoin. Kasvatustehtdvdssd@mme tuemme oppilaiden
yksildllistd oppimista, kehitysta ja kokonaisvaltaista hyvinvointia yhteistydssa
kotien kanssa.

Veneheiton koulu

Perustehtava /
Toiminta-ajatus

Veneheiton koulu kunnan ainoana kylakouluna vaalii yhteiséllisyytta ja tukee
lasten kasvua seka oppimista. Veneheitosta vahvistuen ja viisastuen eteen-
pain!

Kiireettdmassa, rauhallisessa ja luontoa arvostavassa ilmapiirissé oppilas
omaksuu jatkuvan oppimisen periaatteen ja kasvaa vastuuntuntoiseksi yhtei-
sOn jaseneksi.

Kasvatuksen ja opetuksen tavoitteena on omatoiminen, luova, vahvan itse-
tunnon omaava, tiedonhankintakykyinen, rehellinen, oikeudenmukainen, toi-
set huomioonottava, luontoa arvostava ihminen.

Yleisena periaatteena on tukea ja ohjata lapsen omien edellytysten mukaista
oppimista, ottaen huomioon ryhman, jossa lapsi toimii.

Koska Iv. 2019-2020 Veneheiton koulun oppilasmaéara painuu pysyvasti alle
20 oppilaan, on paattajille esitetty Veneheiton koulun lakkauttamista
01.08.2019 alkaen. Mahdollinen koulun lakkauttaminen vaatii kuitenkin oman
paatbksensa. Talousarviossa on varauduttu koulun jatkumiseen 31.7.2019
asti.

Lukiokoulutus ja vapaa sivistystyo

Vaalan lukio

Perustehtava /

Toiminta-ajatus

Lukio jatkaa perusopetuksen opetus- ja kasvatustehtavaa. Lukiokoulutus tar-
joaa laaja-alaisen yleissivistyksen sek& valmiuden ylioppilastutkintoon perus-
tuviin jatko-opintoihin. Lukiokoulutus tukee hyvéan itsetunnon kehitysta, arvos-
taa tydntekoa ja tavoitteellista oppimista turvallisessa oppimisymparistéssa
panostaen opetuksen laatuun.

Lukio mahdollista suorittaa omassa kunnassa kotoa kasin.

Viihtyisd, ihmislaheinen Vaalan lukio tarjoaa ammattitaitoista ja ajanmukaista
opetusta.

Oulujarven kansalaisopisto

Perustehtava /
Toiminta-ajatus

Kunnassa toimii kansalaisopisto, joka on paikallisiin ja alueellisiin sivistys-tar-
peisiin pohjautuva oppilaitos ja joka tarjoaa mahdollisuuksia omaehtoiselle
oppimiselle ja kansalaisvalmiuksien kehittdmiselle.

Koulutustehtava: Oulujarven kansalaisopisto jarjestéaa koulutusta, joka painot-
tuu musiikkiin, kuvataiteisiin ja muotoiluun seka kadentaitoihin.
Kansalaisopistotoiminta tukee elinikéista oppimista ja tarjoaa monipuolista
harrastustoimintaa ja koulutusta omassa kunnassa.
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Perustehtava /
Toiminta-ajatus

Varhaiskasvatuksen vastuualueelle kuuluvat lainsdadanndn edellyttamat péi-
vahoidon palvelut, lasten kotihoidon tuki ja esiopetus. Paivahoitoa jarjeste-
tdan paivakodissa, ryhmaperhepaivékodissa tai perhepdivahoitona yksityisko-
dissa joko hoitajan tai lasten kotona. Esiopetus jarjestetdan paivakodissa.
Varhaiskasvatuksen tehtava on edistaa lasten kokonaisvaltaista kasvua, kehi-
tysta ja oppimista yhteisydssa huoltajien ja muiden yhteistyétahojen kanssa.
Lisaksi varhaiskasvatus tukee huoltajia kasvatustydssa sekd mahdollistaa
heidan osallistumisensa tydelamaén tai opiskeluun.
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3.4 Tekninen osasto
Elinvoimalautakunta

Elinvoimalautakunta vastaa kaavoituksesta, rakennus- ja ymparistévalvonnasta, pelastustoimen osto-
palvelusta, kunnan toimesta tapahtuvasta rakentamisesta, kunnan ja asuntotoimen hallinnassa ole-
vista kiinteistdista, kunnan omistamista maa- ja metsatiloista sekd kunnan tuottamista tukipalveluista,
kuten ravitsemis-, siivous- ja kiinteistdhuoltopalveluista. Tavoitteena on tuottaa kuntalaisille viihtyisa,
terveellinen ja turvallinen asumisymparisté seka tuottaa muille hallintokunnille niiden toiminnassaan
tarvitsemat ymparistdn- ja kiinteisténhoito- ja muut toimialaan kuuluvat tukipalvelut.

VUOSISUUNNITELMA 2019

- Rakennustarkastuksen osalta jatketaan yhteisty6td Utajarven kanssa, ja
rakennustarkastusta myydaan edelleen vuonna 2019 Utajarvelle. Rakennuslupien osalta
jatketaan projektia, jossa rakennuslupien ajantasaisuus ja olemassaolo tarkistetaan.
Sahkadinen arkistointi perustetaan yhteishankintana Utajarven kanssa.

- Talonrakennuksessa kiinteistdisséd tehdaan sisailmatutkimuksia korjauksineen, kunnos-
tus- ja korjaustéitd, tutkimuksia, suunnitelmia ja selvityksia korjaustarpeista.

- Yksityisteilla on avustuskustannuksissa 20 %:n omavastuu ja maanrakennusosasto
jatkaa peruskorjauksia osin valtionavustuksilla. Tienhoito kohdistuu pa&osin vakinaisen
asutuksen ulospéaasyteihin ja talvikunnossapitoon.

- Metsataloudessa puun myynnin lisdamiselld korjataan osin valtion osuuden pienenty-
mista. Kiinteistd- ja tonttimyynti on tavoitehakuista.

- Ravitsemis- ja siivouspalveluissa myydéaan palvelut Oulunkaaren kuntayhtymalle.

- Tyédllistdminen jatkuu nettoarvoltaan samalla tasolla. Painopiste pitkdaikaisty6ttémien
tyéllistdmisessa.

Teknisen toimiston hallinto

Perustehtava / Tuottaa teknisen toimen keskitetyt hallintopalvelut kuntalaisille ja kuntaorgani-
Toiminta-ajatus saatiolle edullisesti ja laadukkaasti. Hallinnon tehtdvaalue késittéda teknisen toi-
miston hallinnolliset ja toimistoty6t seké elinvoimalautakunnan toiminnan. Hal-
linnon alle on keskitetty kaikki toiminnat, jotka eivat suoraan liity vastuualueiden
kaytannén tydhodn. Myoés kaikki toimistotydhdn kuuluvat hankinnat on keskitetty
hallintoon. Palkkakustannukset siséltavat teknisen johtajan palkan seka paa-
osin palvelusihteerien palkat.

Viranomaispalvelut

Perustehtava / Viranomaispalvelut siséltavat teknisen toimiston kaavoitukseen, yritystiloihin,
Toiminta-ajatus kuntasuunnitteluun, rakennusvalvontaan, ymparisténsuojeluun ja pelastustoi-
meen liittyvat tehtavat. Vastuualueen paallikkd on tekninen johtaja.

Kaavoitus ja suunnittelu

Perustehtava / Tuottaa kunnalle kaavoituspalvelut osin kunnan omana tyéna ja ostopalve-
Toiminta-ajatus luina ja mittaustoimen palvelut padosin ostopalveluiden avulla. Vastata kaa-
vaprojektien kdytannon etenemisesta. Edistdd maankaytdnsuunnittelua ja
kuntasuunnittelua osana kunnan kokonaisvaltaista kehittdmista. Palveluyk-
sikko sisaltaa teknisen toimen osuuden maankayténsuunnittelusta, kunta-
suunnittelusta, yritysasioista ja mm. osallistumisen ylikunnalliseen yhteisty-
hoén. Kaavoituksen ja suunnittelun palveluyksikkd sisaltaa ulkopuolisen asian-
tuntijatyén kustannukset ja kaavoitukseen kohdistuvan oman tyén osuuden.
Omaa varsinaista virkasuhteista kaavoitushenkil6sté& kunnalla ei ole, vaan
kaavoitusty6t tehddan maaraaikaisen tydvoiman toimesta tai hankitaan osto-
palveluna. Mittaustyét hankitaan ostopalveluna. Kaavoituksessa painopiste
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on matkailualueiden kaavojen kehittdmisessé ja Oulujarven rantojen ranta-
osayleiskaavojen tarkistamisessa ja ajantasaistamisessa. Kaavoituksesta tar-
kemmin kunnan kaavoituskatsauksessa. Keskustan alueelta on hankittu raa-
kamaata valtatie 22:n ja Jarvikylantie risteysalueelta. Alueen maankayttéa
aletaan suunnitella 2018. Keskustaajaman asemakaavaa ollaan laajenta-
massa vaalankurkun eteldpuolelle. Muutoin keskustan maankaytdn kehitta-
misen osalta keskitytdan Vaalan keskustan osayleiskaavassa esitettyihin pa-
nopistealueisiin eli Valtatie 22:n varteen seka Oulujarven ja Oulujoen ranta-
alueisiin.

Rakennustarkastus ja ymparistévalvonta

Perustehtava / Rakennuslain mukaan rakennusvalvonnan tehtavana on valvoa kaavoituksen
Toiminta-ajatus toteutumista ja rakentamista. Rakennusvalvonnan toiminta-ajatus rakentuu pit-
kalti maankayttd- ja rakennuslain (MRL) asettamien tavoitteiden varaan eli olla
myotavaikuttamassa siihen, ettd rakentaminen tayttaa yleisesti hyvaksytyt nor-
mit terveellisyyden, turvallisuuden seké teknisen laadun suhteen ja etté raken-
nettu ymparisté muodostuu turvalliseksi, toimivaksi, virikkeelliseksi ja esteetti-
sesti tyydyttavaksi.

Ympéristévalvonnan tehtédvana on toimia luonnon monimuotoisuuden sailytta-
miseksi ja kestédvan kehityksen edistdmiseksi mm. vesiensuojelun, ilmansuo-
jelun, jatehuollon, rakentamisen ja maisemanhoidon alueella. Tuloarvio sisél-
taa rakennuslupakaytannén maksut ja kiinteistdarvioiden tekemisen seka ra-
kennustarkastuksen myymisen Utajarven kunnalle. Kuntien ohjelmistot on yh-
tenaistetty. Sahkdinen lupakasittely on tulossa yhteishankintana Utajarven
kanssa. Valvonta hoidetaan oman toimen ohella ja ostopalveluna. Toimintaan
kuuluu lupakaésittelya, neuvontaa, ohjausta, valvontaa, tarkastuksia, naytteen-
ottoa ja yhteisty6ta eri viranomaisten kanssa.

Pelastustoimi

Perustehtava / Pelastustoimi on Kainuun alueellisella pelastuslaitoksella, jolta kunta ostaa
Toiminta-ajatus pelastustoimen palvelut. Paloaseman kiinteistd on vuokrattu alueelliselle pe-
lastuslaitokselle.

Rakentaminen ja kunnossapito

Perustehtava / Rakentamisen ja kunnossapidon vastuualue kasittaa talonrakennuksen ja
Toiminta-ajatus maanrakennuksen rakentamisen ja kunnossapidon seka varastot ja kone-
keskuksen.

Talonrakennus

Perustehtéava / Kunnan omistamien rakennusten pitdminen kayttékunnossa ja kunnan raken-
Toiminta-ajatus nuttajatehtavien hoitaminen. Kunnossapitopalveluja myydaén Vaalan Van-
hustentaloyhdistys ry:lle, Vaalan Palvelutalosaétidlle ja KOY Vaalan Niskalle.

Talonrakennuksen hallinnosta on talonrakennusmestarin palkka. Ammatti-
miesten palkat kirjataan suoraan talonrakennuksen eri kustannuspaikoille.

Omassa kaytdssa olevia kiinteistdja ovat mm. Kunnanvirasto, Urheilutalo, Sa-
raisniemen entinen koulu, Taidetalo, Uitonk&mppa. Vuokralle annetuissa
muissa rakennuksissa on mm. ammattikoulun kiinteistd, Ruununkartano, Ou-
lujarven lomakyla ja huoneisto Kiinteistd Oy Vaalan Torinkulmasta.
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Vuokralle annetut teollisuushallit k&sittavat kiinteistét, joissa toimivat mm. Vaa-
lan Juustola Oy, Hitsacon Oy. Lokki-ty6paja toimii kunnan tiloissa. Lisaksi teol-
lisuustiloihin kuuluu vastaanottohalli.

Yleisten alueiden rakennuksia ovat mm. hiihtomaja, punttisali, Kiloniemen sa-
taman huoltorakennus ja Sahanrannan uimarannan huoltorakennus. Lisaksi
talonrakennukseen kuuluu muiden hallintokuntien kayttamien kiinteistdjen kun-
nossapito ja kunnan varastotoiminnot. Oulunkaaren kuntayhtyman kaytdéssa
olevat tilat on vuokrattu Oulunkaaren kuntayhtymalle. Vuokra sisaltdd myds
kayttbkustannukset ja kiinteistépalvelut.

Ulkopuolisille tehtaviin téihin on Kirjattu osa tydntekijéiden palkoista tyépanos
kaytetdan kunnan kiinteistdéjen kunnossapitoon ja myydaan myés kuntakonser-
niin kuuluville yhtidille (KOy Vaalan Niska ja asunto-osakeyhtiét) ja yhteisdille
(Vaalan Palvelutalosaétio ja Vaalan Vanhustentaloyhdistys ry). Kustannukset
laskutetaan ko. asiakkailta.

Maanrakennus

Perustehtava /
Toiminta-ajatus

Rakennuskaavateiden ja muiden kunnan alueiden kunnossapidosta huolehti-
minen siten, etta kuntalaisten liikkuminen eri likennevélineilla seké jalkaisin
on turvallista kaikissa olosuhteissa. Tavoitteena on haja-asutusalueiden asuk-
kaiden esteettéman liikkumisen mahdollistaminen avustamalla yksityisteiden
kunnossapitoa. Kuntalaisten viihtyvyyden parantaminen seka urheilu- ja lii-
kuntaharrastuksen tukeminen ja lisddminen huolehtimalla liikuntapaikkojen ja
yleisten alueiden kunnossapidosta. Perustehtéviin kuuluu myés alueiden kun-
nossapitopalveluiden antaminen muille hallintokunnille.

Maanrakennuksen hallinnossa on maanrakennusmestarin ja ymparistétydnte-
kijan palkka. Ammattimiesten palkat kirjataan suoraan eri tydkohteille. Ammat-
timiesten ty6panosta kaytetdan yleisten alueiden ja kiinteistéjen maanraken-
nuksen kunnossapitoon sekd myydaan muille hallintokunnille. Liséksi henkil&-
kuntaa kaytetédan investointihankkeiden toteuttamiseen.

Maanrakennukseen siséltyvat seuraavat toiminnot:

— kaavateiden ja yksityisteiden hoito silté osin kuin ne ovat kunnan hoidossa
ja myos yksityistieavustukset

— liikkuntapaikat (ladut, luistelualueet ja kaukalot, kentét, virkistysalueet, uima-
rannat, reitistét taukopaikkoineen)

— satamat ja venepaikat, puistot, torit, lentokentta

— maa- ja metsatilat ja vuokralle annetut alueet

— konekeskus

Yksityisteitd on sopimuksella kunnan hoidossa noin 40 kpl, joiden yhteispituus
on 150 km. Liséksi kunta avustaa noin 150 yksityistietd. Avustusta maksetaan
yksityisteille, joiden pituus on yli 200 metria. N&illa teilld avustus kohdistetaan
ensisijaisesti talvikunnossapitoon. Yksityistieavustuksiin on 20 %:n omavas-
tuuosuus tiekunnille. Peruskorjauksille olisi enemman tarvetta, mutta hankkeita
rajoittaa ykstivaltionavustuksen saanti.

Maanrakennuksen henkiléstd koostuu 2 vakinaisesta monitoimityéntekijasta,
joista molemmat ovat paatoimisesti koneenkuljettajana. Alueiden hoidossa
hyddynnetéaan tyollistamistuella palkattua henkilostda. Yleisten alueiden tuloja
kertyy venepaikka- ja torimaksuista. Yleishyddyllisten yhdistysten ja siihen ver-
rattavaan satunnaiseen, ei-ammattimaiseen myyntiin voi torivalvoja myéntaa
vapautuksen tai alennuksen torimaksusta.

Maa- ja metsatiloissa ovat kunnan omistamat maa- ja metsatilat seka kunnan
omistamat tontit. Metsdanmyyntitulotavoite on 200 000 €. Tonttikiinteistdjen
myyntitulotavoite on 200 000 €.
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Konekeskuksella on kalustoa kaksi traktoria, latukone, kaksi pakettiautoa, lava-
auto, monkija, moottorikelkkoja (3 kpl) ja ajettavia ruohonleikkureita seka moot-
torivene. Konekeskuksen kalustoon on lisatty teknisen toimen ja hallinnon au-
tokalusto, jonka kustannukset laskutetaan kayttajilté kilometrikorvauksena. Ta-
voitteena on, ettd konekeskus toimii omakustannusperiaatteella.

Ravitsemis — ja siivouspalvelut

Perustehtava /
Toiminta-ajatus

Perustehtavana on tuottaa tarvittavat ravitsemispalvelut tehokkaasti ja turvalli-
sesti kunnan eri osastoille, Oulunkaaren kuntayhtymalle, sek& kotipalveluateria
asiakkaille ja ty6paikkaruokailijoille. Kunnan ravitsemispalveluiden yksi téarkea
tehtava on olla osaltaan mukana kuntalaisten hyvinvoinnissa ja terveyden edis-
tamistydssad huomioiden eri ikdryhmat. Ravitsemispalveluiden l&htékohta on,
etta kaytettavat raaka-aineet ovat kotimaisia, tuoreita ja laadukkaita. Lahiruo-
kaa kaytetdan mahdollisuuksien mukaan. Luomutuotteista kaytetdan maitoa ja
puurohiutaleita. Ateriasuunnittelussa huomioidaan taloudelliset nakékulmat,
unohtamatta maistuvuutta, ravitsemussuosituksia ja monipuolisuutta.

Siivouspalveluiden tehtdvand on pitdé asiakkaiden toimintaymparisté riittdvan
puhtaana, sekd osaltaan yllapitaa tilojen turvallisuutta, viihtyisyyttd ja toimi-
vuutta.

Ravitsemispalveluita tuottaa kolme valmistuskeittiété oppilasravintola Sapuska
seka terveyskeskuksen ja Veneheiton koulun keittiét. Sapuska valmistaa ateri-
oita yhtenaiskoululle, lukiolle, paivakotiin ja Tuulentuvalle. Sapuskasta lahtee
postin mukana kylmaateriat sivukylien asiakkaille sek& kotipalveluauton mu-
kana viikonlopun kylmaateriat taajama-alueen asiakkaille. Terveyskeskuksen
keittié valmistaa ruokaa vuodeosaston potilaille, henkilékunnalle, Pelakuuhun,
Vaalanrantaan, Vaalan Pirttiin, Suopursuun, toimintakeskukselle ja kotipalve-
luasiakkaille. Keitti6illa on kaytéssdan Jamix — ruokatuotannon ohjausjarjes-
telmé ja Fredmanin PRO - ohjelma keitti6iden omavalvontaan liittyen.

Siivouspalvelu tuottaa laadukkaat puhtauspalvelut koulukeskukselle ja muille
kunnan kohteille, seka Oulunkaaren kuntayhtymalle, jolle tuotetaan tukipalve-
luina my6s valine-, vuode-, tekstiilihuolto sekd vuodeosaston ateriapalvelut.
Kéytdssa on CleanNet siivouksen mitoitusohjelma. Siivouksen kustannukset
budjetoidaan toimipaikkakohtaisesti. Oulunkaaren kuntayhtyméalté siivouspal-
velut laskutetaan erillaan vuokrasta.

Asuntopalvelut

Perustehtava /
Toiminta-ajatus

Isanndinti, asuntopalvelut ja talonmiespalvelut

Asuntotoimisto hoitaa kunnan omistamien asuntojen ja yhtididen sekéa eraiden
yhteisdjen asuntoja ja vuokrausta tehokkaasti ja taloudellisesti siten, ettd kun-
talaisten ja kuntaan muuttavien asumispalvelut ovat maéaraltaan riittavat ja
laadultaan hyvéat.

Asuntopalveluiden hallinto sisaltaa isannéitsijan palkan ja osuuden palvelusih-
teerin palkasta. Asuntopalvelut hoitavat kunnan suoraan omistamat asunnot,
Kiinteistdé Oy Vaalan Niskan, Vaalan Palvelutalosaétion seka Vaalan Vanhus-
tentaloyhdistys ry:n kKiinteistjen isanndinnin ja taloushallinnon. Kunnan suo-
rassa omistuksessa on edelleen 40 asuntoa.

Kiinteistd Oy Vaalan Niskan on tehtéva rakenteellisia muutoksia asuntojen lu-
kumaaran ja huoneistojen pinta-alojen suhteen saadakseen asuntokantansa
vastaamaan paremmin kysyntaa ja tulevaisuuden tarpeita.
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Keskitettyihin talonmiespalveluihin on varattu kahden talonmiehen palkka. Ta-
lonmiespalveluita myydaan kunnan muille hallintokunnille, Oulunkaaren kun-
tayhtymalle, kunnan omistamille asunto- ja kiinteistéyhtiéille, Vaalan Palvelu-
talosaétiolle ja Vaalan Vanhustentaloyhdistys ry:lle. Kiinteisténhoitajat ja Vaa-
lan Vesi ja Lampd Oy:n tydntekijat muodostavat paivystysrenkaan.




4 INVESTOINTIOSA

4.1 Investoinnit 2019 ja rakentamissuunnitelma 2019-2020
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Investointikohde TP 2017 TA 2018 TULOT 2019 TULOT 2020
900001 Maa- ja vesialueet

900002 Kiinteistéjen myynti

YHTEENSA

900201 Kunta-atkverkko 12702 20 000 20 000
900202 Kunnantalo 0 75 000 270 000
900209 Kotiranta(Hillakka) 15150 50 000

900210 Terveyskeskus 66 691| 150 000 50 000
900217 Kiinteistdjen korjausraha 50 000

900223 Kirjaston muutostyét 30 000 50 000
900225 Yhtendiskoulu 80 000 15 000
900231 Kunnanvarasto 3701 0

900232 Varasto

900241 Ruununkartano 0 50 000

900248 Vastaanottohalli 20 000
KAMORE-kelkkareittihanke 65 000 144 900 65 000
900218 Lukion remontti 36 065 60 000 10 000
Kiinteistbjen korjausraha 50 000
900256 Juustola 168 487 40 000 20 000
TALONRAKENNUS YH-

TEENSA 302 796| 605 000 570 000
900401 Kaavateiden rakentaminen 30879| 120000 107 000
900403 Valaisinpylvaiden uusimi-

nen 99 243| 150 000

900xxx Vaalantien peruskorjaus 767 334 0

900410 Muiden teiden rakentami-

nen 0 0 10 000
900411 Urheilualueiden rakentami-

nen 21 409 20 000 10 000
900412 Puistojen rakentaminen 2234 90 000 80 000 10 000
900413 Ruununtdérman alue 30 089 20 000 20 000
900416 Lahiliikuntapaikan valineet 25 000 0

900415 Skeittiparkki->leikkikentat 15 000 15 000
900432 Satamat 12 761 15 000 15 000
900433 Kiloniemen kalasatama 0 85 000 60 000 105 000 84 000
900450 Geoparkin hankkeet 0 10 000 10 000
900455 Oulujoen hankkeet 11 292 20 000 20 000
JULKINEN KAYTTOOM. YHT. 1000241/ 545000 140000/ 322 000
IRTAIMISTO

900150 Kalusto / tekninen 9728 20 000 21 000
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Kalusto / sivistys 14 910

900076 Terveyskeskus 0

IRTAIMISTO YHTEENSA 24 638 20 000 0 21 000

INVESTOINNIT YHTEENSA 1327 675|1 170 000 710 000

TULOT 194 938 140 000 228 900
1030

INVESTOINNIT NETTO 1132737 000 913 000




4.2 Investointiosan perustelut
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Kohde

TA 2019

TS 2020-2021

TALONRAKENNUS

Kunta-atkverkko

Vuosittainen maararahataso atk-verkon ra-
kentamiseen ja ko. infran yll&pitdmiseen.
Laajakaista kaikille hankeen rahoitusosuus.

Vuosittainen maararaha-
taso atk-verkon rakenta-
miseen ja ko. infran ylla-
pitamiseen. Laajakaista
kaikille hankeen rahoitus-
osuus.

Kunnantalo

Vesikate, kattoturvatuotteet, sadevesijarjes-
telma uusitaan.

Julkisivun kunnostus-
vaihe.

Kiinteistdjen korjausraha

Sitomaton korjausraha kunnan kiinteistdihin
yllattévid remontteja varten.

Korjausrahaa varataan
yllattéviin remontteihin.

Terveyskeskuksen saneeraus

Palo-osastoinnit, Oulunkaaren muutostar-
peet.

Toiminnallisia muutoksia
tarpeen mukaan. Tarpeet
tulevat Oulunkaaren kun-
tayhtymalta.

Yhtenéaiskoulu

Ylapohjan tuuletuksen parantaminen.

Vastaanottohalli Muutosty6t.
Kirjasto Sisailmaremontti mm. poistamalla kuitul&h-
teet ja parantamalla iimanvaihtoa.
Lukio Remontin viimeistely, alaslaskut, sdhké.
Juustola Ulko-ovien uusiminen, sahkdpéakeskuksen | Toiminnallisia muutoksia

ilmanvaihto.

tuotannon tarpeisiin.

JULKINEN KAYTTOOMAI-
SUUS

Muiden teiden rakentaminen

Maararahavaraus muut tiet.

Kaavateiden rakentaminen

Keskustaajaman kolmen kaavateiden kun-
nostukset.

Kaavateiden
jatketaan.

korjauksia

Leikkikentat

Leikkikenttien kunnostukset, opasteet.

Kiloniemen kalasatama

Kalasataman kunnostushanke.

KAMORE-kelkkareittirakentami-
nen

Kelkkareitin rakentamisvaihe 1/2. Mik&li han-
kerahaa ei saada, arvioidaan investointi uu-
delleen.

Rakentamisvaihe 2/2

vuodella 2020.

Urheilualueiden rakentaminen

Urheilualueiden kunnostusty6t.

Urheilualueiden rakenta-
minen ja entisten aluei-
den parantaminen

Puistojen rakentaminen

Kaava-alueen puistojen ja ymparistdn raken-
taminen.

Kaava-alueiden puistojen
madrarahataso.

Skeittiparkki Erillinen maararahavaraus tehdyn aloitteen
mukaisen skeittiparkin rakenta-miseen val-
miiksi.
Satamat Satamavaylien ruoppauksia ja satama-alu- | Satamavaylien ruoppaus

een kunnostus-/muutostyét. Rikkindisten ve-
neaisakellukkeiden uusimista

ja alueiden kunnostus-
tyén m&ararahataso.

Ruununtdérmén alue

Tonttiteiden runkorakentaminen.

Alueen kehittdminen.

Rokuan hankkeet

Vaalan osuus kaynnissé olevista Geopark-
hankkeissa. Hankkeet Vaalassa.

Rokuan hankkeiden méa-
rarahataso.

Oulujoen hankkeet

Oulujoen puitesopimuksen mukaisten hank-
keiden Vaalan kunnan osuus. Nokkaojan ve-
nevalkama, Kankarin aallonmurtaja.

Qulujoen hankkeiden
maararahataso.

KALUSTO

Teknisen toimen kalusto

Monkija+karry, pakettiauto materiaalikulje-
tuksiin.

Vuosittainen méaararaha-
taso




5 HENKILOSTOSUUNNITELMA

HENKILOSTOSUUNNITELMA TA TA TA TA Suun- | Suun- | Suun | Huom.
nitel- | nitel- | nitel-
ma ma ma

Tehtava- KP 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Muu- | 2020 | 2021 | 2022

alue/ yk- tos

sikko

HALLINTOPALVELUT TA2018 ->TA2019

Kunnan- | 1302 | Kunnanjoh- 1 1 1 1 0 1 1 1

hallitus taja

Keskus- 1303 | Hallintojoh- 1 1 1 1 0 1 1 1

toimisto ja taja

taloushal-

linto

1303 | Hallinto- ja 0 0 0 0 0 0 0 0
elinkeinojoh-
taja

1303 | Palvelusih- 2,8 2,3 2,3 |2,075| 0,225 2 2 2
teeri

1304 | Hallintosih- 1 1 1 1 0 1 1 1
teeri

Vapaa-ai- | 1611 | Vapaa-aika- 0 0,5 0,5 0 -0,5 0 0 0

kapalvelut johtaja

1615 | Liikkunnan- 0 1 1 0 -1 0 0 0
ohjaaja
2011/ va-
paa-aikaoh-
jaaja 2012
1618 | Etsiva nuori- 0 1 1 0 -1 0 0 0
sotydntekija
1619 | Nuorten ty6- 0 0,7 0,7 0 -0,7 0 0 0
pajan yksil6-
valmentaja
Elin- 1412 | Vapaa-aika- | 0,5 0,5 0,5 0 -0,5 0 0 0
keinotoimi johtaja
Elink. ja 0 0 0 1 1
viest. tydn-
tek.

Tyoéllistd- | 1601 | Kuntoutta- 0 0,3 0,3 0,3 0 0,3 0,3 0,3

minen van tyétoi-

minnan oh-
jaaja

Pajalta 1605 | Tyévalmen- 2 0 0 0 0 0 0 0

téihin 11 - taja

hanke

1606 | Tyévalmen- 1 1 1 0 1 1 1
taja

Vetoa Vaalaan - | Projektipaal- 1 1 0 0 0 0 0 0

hanke likk®

Tyodkykya ja hy- | Hanke- 0 0,75 1 1 0 0,3 0 0

vinvointia luon- koordi-naat-

nosta -hanke tori

Hallintopal- | 9,3 | 12,05 | 11,3 | 8,375 | 2,925 | 6,6 6,3 6,3
velut yh-
teensa
HYVINVOINTIPALVELUT
1902 | Hyvinvointi- 0 0 0 1 1 1 1 1
johtaja
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1903

Vapaa-aika-
ohjaaja

1932

Etsiva nuori-
sotyéntekija

1619

Yksildval-
mentaja

0,7

Kirjasto

1941

Kirjastonjoh-
taja

0,42

1941

Kirjastovir-
kailija

Hyvinvoin-
tipalvelut
yhteensé

3,0

3,0

3,0

6,1

5,7

5,7

5,7

SIVISTYSPALVELUT

Hallinto

3101

Koulukes-
kuksen reh-
tori

3101

Lukion ja
kansalais-
opiston reh-
tori

0,5

3101

Palvelusih-
teeri

Perus-
opetus

3200

Yhtenéis-
koulun reh-
tori

3200

Lehtori

13

3200

Luokanopet-
taja

10

9,5

3200

Erityisopet-
taja

3200

Jopo

—

—_

3200

Erityisluo-
kanopettaja

3200

Tuntiopet-
taja

3200

Palvelusih-
teeri

0,5

3200

Koulunkayn-
tiavustaja /
Koulunkayn-
ninohjaaja
1.8.2016
alk.

3200

Atk-tukihen-
kil

Lukio

3310

Rehtori

0,25

o

o

o

o

o

3310

Lehtori

3310

Palvelusih-
teeri

0,5

0,5

0,5

0,5

0,5

0,5

Kansa-
lais-
opisto

3321

Kansalais-
opiston reh-
tori

0,25

3321

Palvelusih-
teeri

0,5

0,5

0,5

0,5

0,5

0,5

Varhais-
kasvatus

3800

Varhaiskas-
vatuksen
johtaja
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Paivakoti | 3810 | Lastentar- 5 5 5 6 1 5 5
hanopettaja
Lastenhoi- 5 5 5 6 1 5 5
taja
3821 | Perhepéiva- 8 6 6 4 -2 4 4
hoitaja
Perhe- 3822 | Lastenhoi- 1 1 1 1 0 1 1
péiva- taja
hoito
Ryhmaéperhe- Ryhmaper- 3 3 3 3 0 3 3
paivahoito (Tuu- | hepaivahoi-
lentupa) taja
Sivistys yh- | 59,5 | 66,0 | 66,0 | 63,0 | -3,0 | 59,0 | 59,0 0,0 0,0
teensa
Tybllistetyt | 1 2 4 2 -2 3 3
TEKNISET PALVELUT
4101 | Tekninen 1 1 1 1 0 1 1 1
johtaja
Palvelusih- 0,45 | 1,15 | 1,15 0,7 | -045 | 0,7 0,7 0,7 (0,3 yleis-
teeri hallinto
Palvelusih- 0,75 1 1 1 0 1 1 1
teeri
Kaavoitus | 4211 | Aluearkki- 1 1 0 0 0 0 0 0
ja suunnit- tehti
telu
Raken- 4221 | Rakennus- 1 1 1 1 0 1 1 1 0sa myy-
nustar- tarkastaja daan
kastus Utajar-
velle
Rakentaminen ja kunnossapito
Talonra- 4311 | Talonraken- 1 1 0 1 1 1 1 1
kennus nusmestari
Sahkdémies 1 1 1 1 0 1 1 1
Ammatti- 2 2 2 3 1 3 3 3 kirjausta-
mies / talon- van muu-
rakennus tos
4340 | Varastomies | 0,6 0,6 0,6 0,6 0 0,6 0,6 0,6
Maanra- 4351 | Maanraken- 1 1 1 1 0 1 1 1
kennus nusmestari
4353 | Ammatti- 1,1 0,5 0 0 0 0 0 0
mies / liilkun-
tapaikat
4352 | Ammatti- 0 0,5 1 1 0 1 1 1
mies
4354 | Ymparisto- 0 0 1 1 0 1 1 1
tydntek.
Konekes- | 4360 | Koneenkul- 2 1,5 1,5 1,5 0 1,5 1,5 1,5
kus jettaja
Ravitsemis- ja siivouspalvelut
Ravitse- 4410 | Ruokapalve- 1 1 1 0,7 -0,3 0,7 0,7 0,7
mis-palve- lup@allikkd
lut
Ravitsemis- 0,5 0 0 0 0 0 0 0
suunnittelija
Ravitsemis- 2 2 2 2 0 2 2 2
tyénohjaaja
Ravitsemis- 7 8,75 8 8,5 0,5 8,5 8,5 8,5

tyéntekija
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Siivous- 4420 | Siivous- 1 1 0,3 0,3 0 0,3 0,3 0,3
palvelut tyénohjaaja
Laitosapulai- | 3,7 3,15 3,7 3,8 0,1 3,8 3,8 3,8
nen/tk
Koulutyénte- 1 1 1 1 0 1 1 1
kija rav+ sii-
vous-Vene-
heitto
VarahenKild 1 0,5 0 0 0 0 0 0
Siivooja 5,7 5,3 5,05 5,1 0,05 5,1 5,1 5,1
Siivooja 0,8 0,8 0,5 0,5 0 0,5 0,5 0,5
Asunto- 4511 | Isannoitsija 1 0,69 | 0,69 0 -0,69 0 0 0 KOY
palvelut Vaalan
Niskalle
Toimistosih- | 0,75 | 0,75 | 0,75 0 -0,75 0 0 0 KOY
teeri Vaalan
Niskalle
Talonmie- | 4521 | Talonmies 3 3 3 2 -1 2 2 2
het
Tekniikka 41,35 | 41,19 | 38,24 | 37,7 | -0,54 | 37,7 | 37,7 | 37,7
yhteensa
Kaikki yh- |[113,2 (122,2 |118,5 |115,2 |-3,0 109,0 | 108,7

teensa




6 LITTEET

Hallinto-osaston vuosisuunnitelma
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henkildkunta

tunteva rekrytointi

resurssi elinkeino-
jen kehittdmiseen

Uusi mahdollinen
rekrytointi toimis-
totiimiin

Hallintojohtaja,
Kunnanjohtaja

Tavoite 2025 Valtuustokauden Toimenpide 2019 | Vastuutaho/t Arviointimittarit
kérkihanke

Vetovoimainen

tyopaikka

Ammattitaitoinen Aktiivinen ja asian- | Ammattitaitoinen Kunnanjohtaja Yrittajien mielipide

yhteisty6sta, mat-
kailun kehittamis-
suunnitelman to-
teuttaminen

Kaikille henkilésto-
ryhmille mahdolli-

suus oman alansa
koulutukseen / ta-

paamisiin

Esimiehillda on hyva
muutoksen johtami-
sen taito

Maakuntauudistuk-
seen valmistautu-
minen

Avoin keskustelu-
kulttuuri ja mahdol-
lisuus vaikuttaa
omaan tyéhén kun-
nossa

Kehityskeskustelu-
jen uudistaminen

Oulunkaaren esi-
merkilld uudenlai-
sen Puhuri-toimin-
tamallin kayttoon-
otto kehityskes-
kustelujen ja mui-
den henkiloston
tarpeiden parem-
maksi huomioi-
miseksi

Kunnanhallitus
Kunnanjohtaja
Hallintojohtaja

Puhuri-toimintamalli
kayttddnotettu

Henkildkunnan

Omasta organisaa-

Toimistotiimin

Hallintojohtaja

Viestintavastaava/t

tamisen mahdolli-
suuksien paranta-
minen

listuu

t66n kauppojen
auloihin ja vastaa-
viin sijoitetut info-
taulut

Viestinnan asian-
tuntija

osaaminen on tun- | tiosta kartoitetaan osaamisen kar- Kunnanjohtaja nimetty
nistettu ja kaytdssa | osaamista osaa- toittaminen ja ke-
misvajeisiin hittdminen osaksi
viestintaa ja elin-
keinojen kehitta-
mista
Yhteiséllinen ja
hyvinvoiva
Kuntalaisten vaikut- | Viestintd monipuo- | Kunta ottaa kdyt- | Kunnanjohtaja Taulut kaytéssa ak-

tiilvisena osana
viestintaa

Vaala-hengen kas-
vattaminen

Kukoistavat pienyh-
teisét

Aarre 16ytyy Vaa-
lasta tapahtumavii-
kon kehittdminen

Kotiseutuylpeys
omista kayntikoh-
teista ja luonnosta
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Oulujarven retkeily-
alueen merkityksen
tiedostaminen ja

muiden retkeilykoh-
teiden kehittdminen

Kunnan yll&pita-
mét reitistdt kun-
toon

Rokua Geoparkin
ja Oulujarven ret-
keilyalueen tunne-
tuksi tekeminen

Tekninen osasto
Tybllistdmishank-
keet

Yhteistydn lisdami-
nen eri yhteisdjen
kesken

Kylayhdistysten
seka muiden kylla
toimivien jarjestdjen
yhteistyon tukemi-
nen ja kannustami-
nen

Viihtyisa

Viihtyisa elinympa-
ristd

Vaalan taajamaan
julkisivu on viihtyisa

Monipaikka-asumi-
sen edellytykset
paranevat

Tydeldaman murros
hyddynnetaén Vaa-
lan hyvéksi. Vaala
vetovoimainen eta-
tyon ympéristd.

Yhteiséllisen
(etatyd) tyétilan
jarjestaéminen,ylla-
pito ja markki-
nointi yhdessa
yrittajayhdistyk-
sen kanssa

Kunnanjohtaja,
hallintojohtaja,
yrittdjayhdistys,
viestinnan asian-
tuntija

Etatydtila perustettu
ja aktiivikaytdssa

Yritysmyonteinen

Olemme houkutte-
leva alue uusille yri-
tyksille ja investoin-
neille

Suunnitelmallinen
viestinta

Viestintatiimin toi-
mintaa kehitetdan
Oulujokilaakson
yhteinen viestinta-
tiimi toimii ja sita

Vaalan kunnan
elinkeinopalvelut
yhteistydssé Hu-
manpoliksen ja
Kainuun Edun

koordinoi viestin- | kanssa.
nan asiantuntija Viestinnan asian-
tuntija

Viestintatiimit ko-
koontuvat sdannol-
lisesti

Klusteriajattelu

Klusteriohjelman
laadinta (matkailu,
elintarvikesektori,
kauppa)

Kumppanina Hu-
manpolis, Vaalan
yrittdjat ja MTK
Vaala

Klusteriohjelma val-
mis

Juurevan rahan ja
osaamisen houkut-
telu alueelle

Syksylla 2017 ko-
keiltua mallia juu-
revasta kekri-illal-
lisesta jatketaan.

Elinvoimalauta-
kunta, kunnanjoh-
taja

Tilaisuudet jarjes-
tetty

Alueen matkailun
vetovoiman kasvu

Matkailun kehitta-
missuunnitelman
toimeenpano

Oulujokivarren
kunnat, Human-
polis, alueen yri-
tykset

Matkailun kehitta-
missuunnitelmaa
on edistetty

Matkailuyritysten
nostaminen kan-
sainvaliselle ta-

solle. (Yritysryh-

Humanpolis

Hanke saa rahoi-
tuksen ja kdynnis-
tyy ensi vuoden ai-
kana

mahanke)
Yhteistyd Oulujar- | Vaala, Paltamo, Vaala ja Rokua
ven alueella Kajaani, Human- | Geopark mukana

polis, yritykset

Oulujarven matkai-
lun kehittdmisessé

Matkailua ja kaup-
paa tukevia tapah-
tumia on ympaéri
vuoden ja niiden
markkinoinnissa

Tuetaan ja kan-
nustetaan yritys-
ten tai yhteisdjen
tuottamia matkai-
lullisesti merkitta-
via tapahtumia.

Kunnan maaréra-
hat

Alueen matkai-
luyritykset ja jar-
jestét,
Humanpolis

Mydnnetyt avustuk-
set ja jarjestettyjen
tapahtumien maara
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tehdaan yhteis-
ty6ta.

Antiikista ja kulttuu-
rista nousee viela
voimakkaammin
yksi Vaalan veto-
voimatekija.

Kunta keskittéa
matkailupalvelu-
jen ja alueen
markkinointia
Geopark statuk-
sen alle. Nykyis-
ten tapahtumien
laadukkaampi
markkinointi ja toi-
mijoiden vélisen
yhteistyon liséa-
minen.

Aarre-tapahtuma-
konseptin kehitta-
minen antiikin ja
kulttuurin ympa-
rilld

Paikallisen yrittajyy-
den edellytykset
ovat kunnossa

Paikallisen yritys-
neuvonnan tarjoa-
minen

Saanndéllinen yh-
teydenpito yritta-
jien kanssa

Humanpolis ja
kunnan elinkeino-
palvelut, Vaalan
yrittajat, MTK

Yhteydenpito ja
vuorovaikutus yri-
tysten kanssa on
sujuvaa

Yrittdjien illan jar- | Vaala
jestéminen Yrittdjien ilta jarjes-
tetty
Yksityisen sektorin
tyépaikkojen luku-
ma&ara vuoden
alussa ja lopussa.
Yritysilmastomittari
Infrastruktuurista
huolehtiminen (va-
lokuitu, logistiikka)
Omistajavaihdosten | Omistajavaihdos- | Kainuun Etu, Onnistuneet om is-
onnistumisen tuke- | tilanteet tulevat P-P yrittajat, tajavaihdokset

minen

ajoissa palvelutar-
joajien tietoon

Kunnanjohtaja

Alueen matkailun
vetovoiman kasvu

Yrittajyyskasvatus
osaksi arkea

Paikallinen tydikai-
nen vaesto on
osaavaa

Koulutusmahdolli-
suuksien paranta-
minen lahiopetuk-
sen avulla

Olemme fiksu
hankkija

Hankintaosaamisen

parantaminen yri-
tyksissé ja kun-
nassa ja
Cloudiajarjestelma
on tehokkaassa
kaytbssa

Hankintojen avoi-
muus

Kunnan hankinta-
suunnitelman jul-
kaiseminen

Kunnan johto-
ryhma, elinvoima-
lautakunta

1 kerta vuodessa
julkaistu suunni-
telma

Vaalan kunnan elin-

tarvikkeiden han-
kintastrategian
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laadinta

Palvelukunta

Saavutettavissa
olevat lahipalvelut

Yrityspalvelut turva-
taan lahipalveluna

Hyva yhteistyd
yhteiskumppanei-
den kanssa ja
muutoksiin varau-
tuminen Kainuun
Edun toiminnassa

Kunnanjohtaja
Elinvoimalauta-
kunta
Kunnanhallitus

Yrityksen perusta-
miseen ja kehitta-
miseen tarjotaan
palveluita Vaalassa

Taloudellisesti va-
kaa fiksu omistaja

Korjausvelka hallin-
nassa

Retkeilyreitistd pal-
velee vapaa-aika ja
matkailua

Yrityskiinteistot

Tonttikauppa on
aktiivista

Tonttien myyntiaste
nousee

Tonttien myymi-
seen kiinnitetdan
erityistd huomiota,
ja siind hyédynne-
tdan esimerkiksi
huutokaupat.co-
mia

Elinkeinopalvelut,
tekninen toimi,
Viestinnan asian-
tuntija, Humanpo-
lis

myytya tonttia/vuosi

Tytaryhtididen toi-
minta on tulokse-
kasta

Kehittamisyhtididen
roolit ovat selkeét
suhteessa yrityksiin
ja omistajaan

Myonteisesti tun-
nettu

Vaala- ja aluebran-
dien vahvistaminen

(Geopark, Oulujar-
ven matkailualue,
Rokuan kansallis-
puisto, Oulujoki-
varsi)

Alueen viestinnan
parantaminen

Viestintasuunni-
telman taytan-
té6npanon aloitta-
minen

Kunnan sisaisen
viestintatiimin ak-
tiilvinen toiminta

Humanpolis

Johtoryhma

Nakyvyys

Matkailumarkki-
noinnin maarara-
hatarpeiden kar-
toittaminen Hu-
manpoliksen alu-
eella ja markki-
noinnin suuntaa-
minen strategi-
sesti valittuihin
toimenpiteisiin

Humanpolis,
Vaala, Utajarvi,
Muhos
Oulujarven Jatti-
laiset

Nakyvyys

Vaala lahi- ja luo-
muruokapitaja

Tulomuuttopalvelu
toimivat

Tulomuuttoesite
ja kirje kaytdssa
Tulomuuttoinfo
kieliversioineen
kunnan nettisi-
vuilla
Tulomuuttopalve-
lun kokoaminen
kirjastoon
Kunnan keskusin-
fon koulutus tulo-
muuttoon liittyen

Kunnan johto-
ryhma
Lautakunnat
Kirjasto

Positiivinen palaute
kuntaan muuttajilta
liittyen tulomuut-
toesitteeseen ja ja
kirjeeseen
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Yhteisollinen ja
hyvinvoiva: Mei-
dén Vaala

Hyvinvointiosaston
toiminta vakiintuu:
ikakausiverkostojen
suunnitelmallista
tyéta

Kuntastrategian,
laajan hyvinvointi-
kertomuksen mu-
kainen toiminta

toimenpiteet kirja-
taan vuosittaiseen
hyvinvointisuunni-
telmaan

Hyvinvointijohtaja
+ henkil6std +
muut osastot

vuosittainen seu-
ranta- ja arviointira-
portti

Kirjasto
Tavoite 2025 Valtuustokauden | Toimenpide Vastuutaho/t Arviointimittarit
karkihanke 2019
Esimiehilla on Maakuntauudis- Kohaan siirtymi- | Kirjastonjohtaja, | Aineistokuljetuk-
hyva muutoksen | tukseen valmistau- | nenv. 2019 Outi-kirjastot sien huomattava
johtamisen taito | tuminen alusta. lisd&ntyminen.

Tydskentelyolo-
suhteet kun-

Turvallinen ja ter-
veellinen tydympa-

Sisakattore-
montti lykétty v.

Tekninen toimi

Oireiden vahen-
tyminen

nossa ristd 2019.

limanvaihto kun-

toon

Modernit tyovali-

neet

Laitteiden uusi- | Atk-tukihenkilét | Tydvélineet kun-

minen nossa
Saavutettavissa | Palvelujen saavu- | Omatoimikirjas- | Kirjastonjohtaja Toteutettu muu-
olevat ja laa- tettavuuden para- | toon siirtyminen tos

dukkaat l&hipal-
velut

neminen

Vaala brandien
vahvistaminen

Tulomuuttopalve-
lut toimivat
Kirjaston roolin
kasvattaminen tie-
dottamispisteena

Kirjastoon perus-
tetaan tulomuut-
toinfo

Kirjasto, elin-
keinotoimi, Ou-
lunkaari

Tulomuuttoinfo
perustettu, kayt-
tdmaara

Sivistysosaston vuosisuunnitelma

Hallinto

Tavoite 2025

Valtuustokau-
den karkihanke

Toimenpide
2019

Vastuutahoi/t

Arviointimittarit
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Ammattitaitoinen | prosessien ja teh- | Osaston henkilds- | sivistysjohtaja | Kehittdmispéivén
henkilékunta tavakuvien selkiy- | tdn kehittamispai- jarjestaminen ja ke-
tys van (prosessit) hityssuunnitelman
jarjestaminen tekeminen
Perusopetus Vaala
VUOSISUUNNITELMA 2019
Tavoite 2025 Valtuustokau- Toimenpide 2019 Vastuutaho/t | Arviointimitta-

den karkihanke

rit

Vaala —hengen
kasvattaminen

Yhteisollisyys:
Koko kyl& kas-

Yhteisdllisen toiminta-
kulttuurin luominen:

koulukeskuk-
sen rehtori,

Vanhempainilto-
jen ja muiden

vattaa kodin ja koulun yhteis- | henkildkunta | yhteistapahtu-
tyd vanhempain illat mien jarjestami-
nen
Kaikille ikéaryh- Jokaiselle lap- Koulujen kerhotoimin- | koulukeskuk- | Koulujen kerho-
mille mielekastéd | selle vahintaan nan laajentaminen ja sen rehtori toiminnan
tekemista yksi harrastus joustavan koulupaivan maara
mallin selvittdminen
Turvallisuus Turvallinen ty6- | Turvallisuustietoisuu- | koulukeskuk- | toteutettujen
ja opiskeluympéa- | den ja -osaamisen li- | sen rehtori, koulutuksien
ristd sdaminen henkildkun- | henkildkunta | maéara
nan koulutuksella.
Veneheitto
Tavoite 2025 ([Valtuustokauden [Toimenpide 2019 [Vastuutaho/t |Arviointimittarit

karkihanke

minen eri yhtei-

Yhteistyon lisdd-|Kodin ja koulun vali-
nen monipuolinen

Hyvan ja luottamuk-
sellisen yhteis-

Koulun henkil®-
kunta.

Vanhempien osallis-
tumisaktiivisuus jar-

sbjen kesken  |yhteisty®. tydsuhteen séilytta- jestettyinhin tilaisuuk-
minen kodin ja kou- siin ja niista saatu pa-
lun vélille lapsen laute.
koulunkaynnin tuke-
miseksi.
Jarjestetaan yhtei-
sia tapahtumia.
Saavutettavissa [Yhteisty® yritysten ja |Osallistutaan tapah-[Koulun henkild- |Yhteistydn maéra,
olevat jalaa- |yhdistysten kanssa [tumiin. Kutsutaan [kunta, asiantuntijoiden vie-
dukkaat l&hipal- |palveluissa asiantuntijoita kou- |yhteistyo- railut.
velut lulle. kumppanit.
Yrittajyyskasvatus.

Viihtyisa elinym-

Koulurakennukset

paristd

ovat hyvéassa ja ter-
veellisessa kun-

nossa.

Huolehditaan sisail-
man laadusta.
Liikuntatilat ja —alu-
eet ovat hyvassa
kayttbkunnossa.

Tekninen toimi,
koulun henkil®-

Kéyttgjien antama pa-
laute esim. sisdilman

kunta, kaytta-

osalta.

jat.

Salin kayttdaste, luis-
telualueen ja hiihtola-

dun kaytto.




Liikuntatilat ja —alu-
eet ovat ahkerassa
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kaytéssa.
Lukio
Tavoite 2025 Valtuustokau- Toimenpide 2019 | Vastuutaho/t Arviointimittarit
den kéarkihanke
Saavutettavissa | Elinvoimainen, Imagon edelleen rehtori, henkild- | Opiskelijamaara-

olevat ja laaduk-
kaat lahipalvelut

korkeatasoinen
lahilukio

vahvistaminen,
opiskelijoiden tu-
keminen

kunta

tavoitteena 20-25
opiskelijaa / 1.vsk.
limaiset oppikirjat
ja lukiolaisten tu-
ettu asuminen.

Kansainvalisyys
voimavarana

Kansainvalinen
toiminta osana
nuoren kasvua ja
kotiseutumyén-
teisyytta

Erilaisissa kan-
sainvalisissa
hankkeiden toteu-
tus monipuolistaa
opetusta ja oppi-
mista seka lisada
kotiseudun tunte-
mista ja arvos-
tusta.

rehtori, kv —toi-
minnasta vas-
taavat opettajat

Kansainvaliset
hankkeet.

Kansalaisopisto

Tavoite 2025 Valtuustokau- | Toimenpide 2019 Vastuutaho/t | Arviointimittarit
den karki-
hanke
Saavutettavissa Elinikéiselld op- | Laadukas ja moni- rehtori Kurssilaisten
olevat jalaaduk- | pimisella tue- puolinen kurssitar- maara
kaat [ahipalvelut | taan kokonais- | jonta
valtaista hyvin-
vointia
Paikallisen yrittd- | Paikallisen yri- | Kansalaisopisto huo- | rehtori Kurssien jarjesta-
jyyden edellytyk- | tysneuvonnan mioi kurssitoiveet minen Kysynnan
set ovat kun- ja koulutuksen esim. ensiapu-, tuli- mukaan
nossa tarjoaminen ty6-, tieturvallisuus-
ja jarjestysmieskurs-
sien jarjestaminen.
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Paikallinen ty6-

tyéllistymismah-

Tydvoimapoliittisten /

rehtori Kurssien jarjesta-

mille I16ytyy miele-
kasta vapaa-ajan-
toimintaa

salaisopisto
huomioi eri ika-
ryhmien tarpeet
kurssitarjon-
nassa

huomioidaan eri ik&-
ryhmét ja eri-tyisryh-
mat.
Kansalaisopiston toi-
minta ehkaisee syr-
jaytymista ja lisda
kuntalaisten aktiivi-
suutta

ikdinen vaestd on | dollisuuksien tyéllisyyskoulutusten minen tarpeen
osaavaa parantaminen li- | jarjestamismahdolli- mukaan
saantyneen suuksien selvittami-
osaamisen nen
myota
Kaikille ikéryh- Oulujarven Kan- | Opetustarjonnassa rehtori Asiakaspalaute,

kurssien maara ja
monipuolisuus

Varhaiskasvatus

nen henkilé- | ryhmille mahdolli-
kunta suus oman alansa
koulutukseen / ta-
paamisiin.
Aktiivinen ja asian-
tunteva rekrytointi

koulutuksen jarjesta-
minen

Tybtapojen kehitta-
minen

Yhteiséllisen ilmapii-
rin tavoitteleminen

hyvinvointilauta-
kunta

Tavoite 2025 | Valtuustokauden Toimenpide 2019 Vastuutaho/t Arviointimit-
karkihanke tarit

Omien palve- | Laadukkaat varhais- | Varhaiskasvatus- varhaiskasva- Henkil6ston it-

lujen laatu kasvatuspalvelut suunnitelman jalkaut- | tus, searviointi.

Ammattitaitoi- | Kaikille henkilésto- taminen.Taydennys- | sivistysjohtaja, Pateva henki-

16st6.
Itsearviointi ja
asiakaspa-
laute.

Kukaan ei ole | Lapsiperheet saavat | "Lapsen tuen polku” | varhaiskasva- Keskustelujen
yksin tarvittaessa tukea ja "Lapset puheeksi’- | tus, maara,
varhaisessa vai- menetelmat kay- Oulunkaaren huoltajien ja
heessa t0ssa. perhepalvelut henkildstdn
Vanhempain koulu kokemukset
Vaala-hen- Koko kyl& kasvattaa | Kannustetaan ja tue- | varhaiskasvatus | Tiedottamisen
gen kasvatta- taan lasten kehittyvia onnistuminen.
minen osallistumisen tai- Osalllistujien
toja. maara.
Huoltajien osallista-
minen.
Tekninen osasto
Tavoite 2025 Valtuustokauden | Toimenpide Vastuutaho/t Arviointimittarit

karkihanke

2019

Kansainvalisyys
on voimavara

EU-hankerahoi-
tusta hyédynne-
taan tehokkaasti

Reagoinnit han- | Elinkeinopalvelut

kemahdollisuuk-
siin

Saadut hankera-
hoitukset ja nii-
den tulokset
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Viihtyisa ja liik-
kumaan kan-
nustava elinym-
paristd

Vaalan taajaman
julkisivu on viih-
tyisa. Kouluraken-
nukset ovat hy-
vassa ja terveelli-
sessa kunnossa.
Retkeilyreitistd
palvelee vapaa-ai-
kaa ja matkailua.

Sisailmaselvityk-
set. Tybergono-
miatarkastelu

Tekniset palve-
lut, sisdilmajoh-
toryhma

Hyvinvointikysely
uusitaan 2020,
kyselyn tulokset,
hyvinvointikerto-
mus. Tydhyvin-
vointikyselyn tu-
lokset, sairas-
poissaolojen ke-
hittyminen, riski-
kartoituksen tu-
lokset.

Omat palvelut
ovat sujuvia ja
laadukkaita

Digitalisaation ja
sahkdisen asioin-
nin mahdollisuuk-
sien hyddyntami-
nen. Palvelupro-
sessit kdydaan
lapi, kuvataan ja
tehdaan jouheviksi

Palveluprosessit
kaydaan lapi, ku-
vataan ja teh-
daan jouheviksi

Tekniset palve-
lut, johtoryhma

Toteutettu muu-
tos

Kuntalaiset ko-
kevat voivansa
vaikuttaa

Asiakkaat mukana
suunnittelemassa
palveluja

Vastuualuejohta-
jat

Hyvinvointikysely
uusitaan 2020,
kyselyn tulokset,
hyvinvointikerto-
mus

Olemme fiksu
hankkija

Vaalan kunnan
elintarvikkeiden
hankinnoissa lahi-
ruuan osuus pysyy
samana tai kas-
vaa.
Hankintaosaami-
sen parantaminen
yrityksissa ja kun-
nassa ja Cloudia-
jarjestelma on te-
hokkaassa kay-
tossa

Ruokapalvelut
Hallintojoh-
taja/hankintavas-
taava

Onnistuneet han-
kinnat, lahiruoka-
hankintojen
maara




